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LO1 GIO1 THIEU

“Nhiing rao can trong cong tac thu hoi tai san: Phan tich nhiing rao
can chinh va cac khuyén nghi thuc thi” la mot cong trinh nghién ctiu
dugc x4y dung trong khuon khé Sang kién Thu hoi tai san that thoat
(Sang kién StAR) ctia Ngan hang Thé giéi (WB) va Co quan Phong
chong Ma tay va Toi pham Lién hgp quéc (UNODC). Nghién ctiu
nay ra doi trong boi canh tham nhiing, dic biét 1a tham nhing quy
mo 16n khong cé dau hiéu suy giam bat chap quyét tam chinh tri,
nd luc hoan thién thé ché va thuc thi phéap luat ctia nhiéu quéc gia
va t0 chiic quéc té trén toan thé giGi. Dy clng la thoi diém ma cac
qudc gia trén thé gidi bat dau nhén thiic sdu sic rang, thu hoi tai san
c6 nguodn géc tham nhiing va tra lai chung cho nhiing qudc gia nan
nhan la mot trong nhiing bién phap phong ngtia tham nhiing triét
dé va hiéu qua nhét.

Cong trinh nghién ctiu nay dugc xay dung cong phu, véi sy tham
gia cua dong dao cac nha hoat dong thuc tién trén thé gidi, dai dién
dén tli nhiing qudc gia phét trién va dang phat trién, véi nhiéu kién
thiic chuyén mon va kinh nghiém thuc tién trong thu héi tai san
tham nhting. Thong qua viéc cung cép thong tin cho nhiing nha lap
phép va hoat dong thuc tién vé thu héi tai san trén thé gidi vé nhiing
kho khan, thach thtc chinh trong qua trinh thu hai tai san, nghién
ctu da dé xuit mot sd khuyén nghi vé mdt chinh sach va thuc thi
nham ho trg cac qudc gia hoan thién phap luit va thuc trang thuc
thi phap luat vé thu hoi tai san tham nhing.

Dbugc sy dong y cua Ngan hang Thé gidi, Vu Hop tac quoc té,
Thanh tra Chinh pht da chu tri cong tac bién dich toan b an
phdm nay sang Tiéng Viét. Day la mot hoat dong trong khudn
khé Du an “Tang cudng ndng luc thuc thi Cong ude ctia Lién hgp

Loi gicithigu 1 v



quéc vé chéng tham nhiing va vai tro ctia cac cha thé ngoai khu
vic Nha nuéc nham hé trg cong tac phong, chéng tham nhiing
ctia Chinh phu Viét Nam”, giai doan 2014-2017, do Thanh tra
Chinh phu va Chuong trinh Phat trién Lién hgp quéc phoi hgp
thuc hién. Chung téi tin tudng ring, cong trinh nghién ctiu nay
sé la mot nguodn tai liéu hitu ich, phuc vu thiét thuc cho chu trinh
danh gia thuc thi Cong udc cta Lién hgp quoc vé chdng tham
nhiing lan thi 2 va cong tac hoan thién thé ché, phap luat va hiéu
qua thuc thi phap luit vé thu hoi tai san néi riéng va phong, chong
tham nhiing ndi chung & Viét Nam.

Vu Hop tac qudc té - Thanh tra Chinh pht xin tran trong giéi thiéu./.
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Loi cam on

Cong trinh nghién ctu nay 1a két qua ctia nhiing n6 luc hogp tac
chung cua dong nghiép khap noi trén thé giéi. Thoi gian va kinh
nghiém chuyén mon ctia ho da gitp ching ta dinh hinh dugc nhiing
rao can trong cong tac thu hoi tai san dé€ tit d6 dua ra nhiing khuyén
nghi d€ vugt qua cac rao can nay.

An phdm dugc bién soan bdi Ong Kevin M.Stephenson (truidng
nhom Liém chinh Thi trudng Tai chinh), Ba Larissa Gray (nhom
Liém chinh Thi trudng Tai chinh, Ngan hang Thé gi6i), Ong
Ric Power (Co quan chéng ma tay va téi pham Lién hgp quoc -
UNODC), Ong Jean-Pierre Brun (nhém Liém chinh Thi trudng Tai
chinh, Ngan hang Thé gi6i), Ba Gabriele Dunker (tu van du 4n) va
Ba Melissa Panjer (tu van du an).

Tap thé tac gia dic biét cdm on Ong Adrian Fozzard (Diéu phéi
vién, Sang kién thu hoi tai san bi that thodt — StAR), Ong Dimitri
Vlassis (Trudng Bo phan chéng tham nhiing va toi pham kinh té
- UNODC) va Ong Jean Pesme (Quén ly, nhém Liém chinh Thi
trudng Tai chinh, Mang ludi phat trién tai chinh va khu vuc tu
nhan) vi nhiing ho trg va chi dan trong qua trinh x4y dung nghién
cuu.

Trong qud trinh dy thao va tham vin d€ hoan thién 4n phdm, ching
t0i da t6 chuc cac hoi thdo & Vién, Ao (thang 5/2009), Casablanca,
Morocco (thang 8/2009), Buenos Aires, Argentina (thang 8/2009)
va Lausanne, Thuy Sy (thdng 5/2010). Bén canh d6, nhiing chuyén
khao sat thuc dia danh cho nhiing nha hoat dong thuc tién da khong
thé tham gia vao nhiing hoi thao trén cing dugc tién hanh tai dao
Cayman, Y, Nhat Ban va Singapore. Nhiing nha hoat dong thuc tién
ti nhiing nén tai phan tuan theo hé thong dan luat va thong luat, tu
nhiing quéc gia da phat trién va dang phat trién, da chia sé nhiing
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kinh nghiém ctia ho trong viéc thu hoi tai san dya trén phan quyét
toa dn, thu hoi khong dua trén phan quyét ctia toa an, thu hoi thong
qua cac vu kién dén sy, qua trinh diéu tra, truy tim tai san, hgp tac
quoc t€ va quan ly tai san. Danh sach tén ctia cac ca nhan dudi day
dugc sap xép bén canh tén quéc gia hodc t6 chiic ma ho cé qudc
tich hodc hoat dong. Nhiing ngudi da tham gia mot hodc hon mot
hoi thao hodc khao sat thuc dia bao gom: Yves Aeschlimann (Thuy
S¥), Oscar Alberto Del Rio (Colombia), Jorge Alberto Lara Rivera
(Mexico), Georgis Taylor Alexander (Saint Lucia), Simon Alexis
(Trinidad), Jose Amarilla (Paraguay), Maria Araujo (Brazil), Luis
Arocena (Argentina), William Bailhache (Jersey), Gary Balch (Anh),
Jaime S.Bautista (Philippines), Kennedy Bosire (Kenya), Robert
Broekhuijsen (Ha Lan), Katia Bucaino (Y), Rachmat Budiman
(Indonesia), Ian Bulmer (Canada), Lindsey Cacho (Pao Cayman),
Ricardo Cespedes (Cong hoa Bolivar Venezuela), Zephyerine
A.T.Charles (Grenada), Leong Kok Cheong (Singapore), Jean-
Sebastien Conty (Phap), Mohammed Dauda (Nigeria), Maxence
Delorme (Phép), Jean-Pierre Mvondo Evezoo (Cameroon), Mario
Gara (Y), Pascal Gossin (Thuy S§), Adrian Fajardo (Mexico),
Ahmed Yassine Foukara (Morocco), Vernon Francois (Saint Lucia),
Clara Garrido (Colombia), Rudolph Gordon (Pao Cayman),
Yoshinobu Goto (Nhat ban), Soh Kee Hean (Singapore), Hay Hung
Chun (Singapore), Koji Hayashi (Nhat Ban), Edward Hoseah
(Tanzania), Henderson Hunte (Pao Cayman), Takeshi Hiramatsu
(Nhat Ban), Karen Hughes (St.Kitts va Nevis), Giovanni Ilacqua
(Y), Toshifumi Ishida (Nhit ban), Lawrence Iwodi (Nigeria),
Shoichi Izawa (Nhat Ban), Elena Jacob (Pao Cayman), Stephanie
Jeavons (Anh), Mathew Joseph (Singapore), Miguel Jurado Fabara
(Ecuador), Vitaliy Kasko (Ukraine), Jumpei Kawahara (Nhat Ban),
Shuhei Kojima (Nhat Ban), Yoshiyuki Komiya (Nhat Ban), Bibiana
Lee (Singapore), Claudio Mascotto (Thuy Sy), John Masters (Pao
Cayman), Takashi Miura (Nhat Ban), Winston Cheng Howe Ming
(Singapore), Abdul Mobin (Bangladesh), Ruth Molina (Guatemala),
Yoshinori Momonoi (Nhat Ban), Enrico Monfrini (Thuy Sy), Shoko
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Moriya (Nhat Ban), Holly Morton (Anh), Charles Moynot (Phap),
Elnur Musayev (Azerbaijan), Cahyo Rahadian Muzhar (Indonesia),
Maxwell Nkole (Zambia), Jean Fils Kleber Ntamack (Cameroom),
Mirza Nurhidayat (Indonesia), Arif Havas Oegroseno (Indonesia),
Patricia O’Reilly (Argentina), Juan Pavia Cardell (Tay Ban Nha),
Dr.Ricardo Perez Blanco (Uruguay), Justice Jean Permanand
(Trinidad), Pedro Pereira (Hoc vién Quan tri cong Basel), Amelia
Julia Principe Trujillo (Peru), Frederic Raffray (Guernsey), Renato
Righetti (Y), Nuhu Ribadu (Nigeria), Indra Rosandry (Indonesia),
LaTeisha Sandy (St.Vincent va Grenadines), Jean-Bernard Schmid
(Thuy Sy), Maria Schnebli (Thuy Sy), Michael Scully (Singapore),
Shunsuke Shirakawa (Nhat Ban), Gavin Shiu (Pac khu hanh chinh
Hong Kong, Trung Qudc), Salim Succar (Haiti), Romina Tello
Cortez (Argentina), Takahiro “Taka” Tsuda (Nhat Ban), Akinori
Tsuruya (Nhéat Ban), Ronald Viquez Solis (Costa Rica), Naotsugu
Umeda (Nhat Ban), Valerie Tay Mei Ing (Singapore), Carmen
Visuetti (Panama), Masaki Wada (Nhat Ban), Gerhard Wahle
(btc), Dr. Robert Wallner (Liechtenstein), Gary Walters (Anh),
Wayne Patrick Walsh (Pac khu hanh chinh Hoéng Kong, Trung
Qudc), Paul Whatmore (Anh), Marilyn Williams (Belize), Simon
Williams (Canada), Valentin Zellweger (Thuy Sy) va Dr. Fausto
Zuccarelli (Y).

Nhém bién soan da nhin dugc nhiéu binh ludn siu sic trong sudt
qué trinh thdm dinh nghién cdu, dugc dong cha tri bsi Ong Jean
Pesme va Adrian Fozzard. Nhiing nguoi tham gia binh luan bao
gébm: Ong Luis Urrutia Corral (Trudng FIU, Bo Tai chinh va Tin
dung cong, Mexico), Ong Augustin Flah (B phan Phép ché, Ngan
hang Thé gi6i), Ong Giovanni Gallo (UNODC), Ba Jeanne Hauch
(B% phan liém chinh, Ngan hang Thé gidi), Ong Mutembo Nchito
(Nha thuc thi phap luat MNB, Zambia), Ba Heba Shams (Trg ly dac
biét, Vin phong Gidm déc diéu hanh, Ngan hang Thé gisi) va Ong
Simon Whitfield (Nh6m Chéng tham nhiing, Vu Phat trién qudc té
Anh). Nhém du 4n ciing danh gid cao nhiing 16i khuyén ctia Ong
Barry O’Keefe (Chanh an da nghi huu cta Bd phan Thuong mai va
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Thim phan b6 sung ctia Toa T6i cao ctia New South Wales, Uc) va
Ong Stephen Zimmermann (Gidm d&c, Bd phan Liém chinh, Ngan
hang Thé gidi) trong sudt qua trinh 1én y tudng cho du an.

Nhém bién soan cling danh gia cao nhiing binh luan déi véi danh
sach kiém tra va nhiing van dé khac lién quan dén nghién ctiu nay
ctua Timothy Le Cocq (Jersey), Samuel Bulgin (Pdo Cayman), Jack
de Kluiver (Hoa Ky), John Roth (Hoa Ky), Andrea Tisi (Hoa Ky),
Robert Leventhal (Hoa Ky), Tim Steele (StAR) va Jean Weld (Hoa

Ky).

Nhoém bién soan dac biét cdm on Ba Thelma Ayamel, Ba Maria
Orellano va Ba Jocelyn Taylor vé nhiing hé tr¢g hanh chinh, dic
biét trong viéc thu xép vé€ hau can cho cac budi hoéi thao tai Vién,
Casablanca va Lausanne; va xin tran trong cam on Miguel Nicolas
de la Riva da ho trg quan ly du an. Chung t6i ciing ddc biét cam on
Ong Valentin Zellweger (Thuy S§), Ong Pierre-Yves Morier (Thuy
Sy) va Ba Meret Adam (Thuy Sy) vé su phoi hgp va hgp tac trong
qua trinh 16ng ghép hoi thao Lausanne vao chu trinh Lausanne
(Lausane V).

Kevin M.Stephenson

Truéng nhom

B phan Liém chinh Thi truong Tai chinh
Ngan hang Thé gisi
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Néi dung khai quat

Tai san cong bi that thoat dang tré thanh mot van nan 16n, anh
hudng nghiém trong téi su 16n manh ctia nhiing quoc gia dang phat
trién. Tai san bi that thoat khién nhiing ngudn luc cong quy gia
vOn danh dé€ xda doi giam ngheo va cling ¢4 co s ha tang bi chéch
huéng dau tu. Mac du khong thé xac dinh chinh xdc s6 lugng tai
san ¢6 ngudn géc tham nhiing hién dang luan chuyén trong nén
kinh té toan cdu, nhiing con s6 udc tinh van c6 thé cho thdy mic
do nghiém trong va quy mo ctia van nan nay. Theo d6, méi ndm cac
quoc gia dang phat trién bi that thoat tit 20 dén 40 ty do-la My vi
tham nhiing'. Tuy nhién, diéu ma nhiing con s6 thong ké nay chua
thé hién dugc do la nhiing tén that vé mét xa hdi ma tham nhiing
gay ra cling nhu tac dong ctia né t6i cac quoc gia bi nan tham nhiing
hoanh hanh. Nhiing ké danh cdp tai san cong, thuong la lanh dao
cdp cao nhét cta chinh phu, da lam suy giam long tin ctia cong
ching vao cac thé ché cong, 1am t6n hai dén moi truong dau tu va
lam chéch hudng ngén sach can phan bd phuc vu cong cudc x6a doi
giam ngheo, phat trién y t€ cong dong, gido duc va co s& ha ting>

Sang kién Thu hoi tai san that thoat (StAR) udc tinh, trong vong 15
ndm qua, cac qudc gia mdi chi thu hoi duge 5 ty do-la My tai san
that thoat. Khoang cach khéng 16 gitia con s6 udc tinh khiém tén
nay voi s tai san thyc té€ that thoat da cho thdy su can thiét phai xéa
bd nhiing rao can trong cong tac thu hoi tai san. Hgp tac quoc té
déng vai tro quan trong. Nhiing rao can doi véi cong tac thu hoi tai

1 Co quan chéng ma tiy va t6i pham Lién hop qudc (UNODC) va Ngan hang Thé giéi,
“Séng kién thu hoi tai san that thoat (StAR): Thach thirc, co hdi va ké hoach hanh dong”
(Washington, DC: Ngéan hang Thé gi¢i 2007), tr.10, Raymond Baker trich din, G6t chan
Asin cta chii nghia tu ban: Tién ban va Lam thé nao dé lam méi hé thdng thi truong tu do
(Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, Inc., 2005).

2 UNODC va Ngéan hang Thé giéi, “Sang kién thu hdi tai san that thoat (StAR): Thach thic,
co hoi va ké hoach hanh dong”, tr.9
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san da dugc thao luan trong nhiing cdng trinh nghién ctiu trudc day
va Cong udc cta Lién hgp qudc vé chong tham nhing (UNCAC) da
dua ra giai phap d€ xdéa bo rit nhiéu trong s6 nhiing rao can nay’.
Tuy nhién, qua trinh thu hoi kéo dai, hiéu qua thuc thi phap luat
thip va nhiing khé khan thuc tién cho thdy, con rat nhiéu nhiing
rao can khac chua dugc xda bo.

Cong trinh nay dugc xay dung trong khudn khé Sang kién StAR,
bdi cac nha hoat dong thuc tién trén thé gigi c6 nhiéu kinh nghiém
trong THTS va ké thiia két qua ctia nhiéu nghién ctiu doc lap khac.
Hon 50 nha hoat dong thuc tién c6 kinh nghiém trong thu hoi tai
san, ti nhiing quoc gia yéu ciu thu hoi tai san va dugc yéu cau thu
hoi tai san, da dugc tham khao y kién trong nhiéu cudc hoi thao,
khao sat thuc dia va tham gia ra soat nhiing két qua ctia nghién ctiu
trudc khi xuat ban.

Day la 4n phdm danh cho nhiing nha lap phap. Muc dich chinh cua
no6 la thong tin cho nhiing nha lap phap vé nhiing kho khén trong
qua trinh thu hoi tai san that thoat va thuyét phuc ho hanh dong
theo nhiing khuyén nghi dugc chi ra trong nghién ctiu. Viéc thuc
hién nhiing khuyén nghi sé ting cudng nang luc cho cac nha hoat
dong thuc tién dé€ thu hoi tai san thanh céng. Chung tdi ciing cho
rang, cac nha hoat dong thuc tién can tdn dung t6i da nhiing cong
cu hién c6 nhu da dugc chi ra trong phan Khuyén nghi thuc thi ctia
nghién ctiu nay.

Vi thu hoi tai san doi hoi hanh dong tap thé nén ching toi tin rang,
nhiing t6 chic nhu Nhém G20, Nhém lam viéc vé Thu hoi tai san
cta UNCAC, Luc lugng ddc nhiém tai chinh vé chong rtia tién, cac
t6 chuic tai chinh, d6i tic phat trién va t6 chic xa hoi dan sy co6 thé
cung hgp tac d€ loai bé nhiing rao can trong thu hoi tai san. Thém
vao do, cic t6 chiic xa hoi dan su c6 thé st dung nghién ctiu nay dé
xdy dung nhiing tiéu chi do ludng su tién bo ctia cac qudc gia trong
viéc giai quyét va vugt qua nhiing rao can trong thu hoi tai san.

3 Vidy, “Bao cdo cia Nhom Thinh vuong chung v& Thu hdi tai san” (London: Commonwealth
Secretariat, Marlboro House, thang 8/2005).

2 | Nhitng rao can trong cong tac thu hoi tai san



Ca UNCAC va Cong udc ctia Lién hgp qudc vé chong toi pham c6
t0 chiic xuyén quéc gia (UNTOC) can cung hanh dong dé thu hoi
nhiing tai san do tham nhiing ma cé va tai san bi that thoat. Viéc
phé chudn va thuc thi ddy da hai cong udc nay la mét hanh dong
can thiét. Tuy nhién, diéu do6 chua du va khong thé coi do la liéu
thudc chiia bach bénh béi cé nhiing rao can khong thé dugc vugt
qua chi bang viéc thong qua hai cong udc nay.

Chung t6i da chi ra rat nhiéu rao can trong qua trinh thu hoi tai san
va chia chung thanh 03 nhom rao can riéng biét, bao gom cac rao
can can ban, rao can vé thé ché, rao can phap ly véi nhiing yéu ciu
dan dén cham tré trong tuong trg tu phap va nhiing rao can trong
qua trinh trao d6i thong tin.

Thu nhat, nhiing rao can can ban hodc rao can vé thé ché ¢ lién
quan dén nhiing van dé c6t 16i qua trinh thu hoi tai san. Nghién
cuu chi ra rang, “thi€u y chi chinh tri” dugc cho 1a tré ngai chinh
trong thu hoi tai san tham nhiing. Thi€u y chi chinh tri dugc nhém
du an dinh nghia 1a sy thiéu ving mot chinh sach toan dién, bén
viing cung cd ché phoi hgp thuc hién hoac mét chién lugc trong do
van dé thu hoi tai san dugc coi la mdt nhiém vu trong tdm, trong
do6 c6 su thong nhat ctia cac muc tiéu, cong cu va cac nguon luc dé
thuc hién. Nhiing rao can cdn ban con bao gom su thi€u tuén tha
va thuc thi cac bién phap chong rtia tién von dugc coi la mot bién
phdp quan trong d€ phong ngtia va phat hién tai san cé ngudn géc
tham nhiing.

Nén tang ctia mot chinh sach va thuc tién thu hoi tai san thanh cong
va bén viing cuia bat cti quoc gia nao dé la mot chinh sach va chién
lugc r6 rang, toan dién, bén viing cung co ché phoi hgp thuc hién
hiéu qua. Cac chién lugc khong nén chi diing lai & cam két ctia cac
nha ldp phap ma phai xac dinh r6 cac muc dich va muc tiéu, cac
cong cu san co (phap luat va cac quy dinh cting nhu quy trinh), viéc
huy déng nhiing ngudn luc can thiét va co ché chiu trach nhiém giai
trinh. Mot chién lugc nhu vay can dugc xdy dung dya trén co sé
modt chinh sach va thuc tién thuc thi chinh sach cht dong, linh hoat
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va minh bach, vi du nhu, cin ct d€ ti chéi tuong trg tu phap trong
cac vu an thu hai tai san khong thé dya trén nhiing 1ap ludn mo ho,
vi du nhu vi “lgi ich kinh t€.

Chién lugc nay ciing can quy dinh nhiing bién phap chong rta tién
hiéu qua hon bai hién rat nhiéu trong s6 nhiing bién phap phong
chong rua tién chua dugc tuan tht dung mic hoac thuc thi hiéu
qua. Chung t6i kéu goi cac t6 chuc tai chinh va nhiing don vi giam
sat can man can va chu dong hon trong nhiing vu viéc ¢6 lién quan
dén nhiing nguoi c¢6 thé luc chinh tri.

Hau hét nhiing rao can phap ly 1a nhiing yéu cau kha phién phic
trong tuong trg tu phap; doi héi qua mtic vé bi mat ngan hang;
thiéu co ché thu hoi tai san khong dua trén phan quyét cta toa an;
va nhiing quy dinh khat khe vé quy trinh t6 tung hodc ching ct,
bao gém yéu cdu phai thong tin t6i ngudi nam giti tai san trong qua
trinh diéu tra. Loai bd nhiing rao can phap ly hién nhién rat can
thiét. Ngay ca trong trudng hop ly tudng nhit, viéc thiéu vaing mot
khuon kho phép ly ro rang va toan dién ciing sé khién cong tac thu
hoi tai san gap kho khén, va trong tinh hudng t6i té nhat la khong
thé thu hoi dugc tai san.

Ban chat ctia cac khuyén nghi d6 la xay dung mot phuong phap ti€p
can linh hoat va chu dong hon khi dé cip t6i cc nguyén tic cung
hinh sy hda (viéc hinh su héa t6i pham & ca hai nén tai phan) va
nguyén tic c6 di co lai; d€ bdo dam tinh liém chinh ctia qué trinh
diéu tra thong qua viéc khong thong bao t6i ngudi nam git tai san
vé hoat dong diéu tra khi cac bién phap diéu tra va bao quan tai san
da dugc bao dam, va khi cac quyén t6 tung da dugc tuan thu; tliing
budc gidi han cac cin cti tli chdi yéu cau tuong trg tu phap, bao gom
viéc gia han thoi hiéu truy ctiu trach nhiém hinh sy; cham dut viéc
mdc dinh tti chéi yéu cau tuong trg tu phap vi nhiing ly do lién quan
dén lgi ich kinh té. Thém vao do, nghién ctiu nay ddc biét khuyén
nghi viéc x6a bdé mot cach c6 hé thong nhiing quy dinh vé bi mét
ngan hang trong nhiing vu an qudc t€ cé lién quan dén nhiing toi
pham dugc quy dinh trong UNCAC va UNTOC. Cudi cung, cac
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quy dinh vé thu hdi tai san khong duya trén phan quyét cua toa an
can phai dugc thong qua va thuc thi.

Ngay ca v6i mot hé thong phap luat hoan thién, cong tac thu hoi tai
san van c6 thé gap kho khan bdi nhiing rao can trong qua trinh thuc
thi - d6 1a nhiing kho khén gay ra bdi cac thu tuc va co ché trao doi
thong tin gitia cac bén. Nhiing van dé c6 thé phat sinh trong qua
trinh trao d6i thong tin cht yéu bao gom: khoé khién trong xac dinh
cac ddu moi d€ yéu ciu tuong trg tu phap, nhiing khé khéin trong
viéc duy tri lién lac va phdi hgp trong qua trinh thu hoi tai san,
nhiing cham tré trong xt ly va thuc hién cac yéu ciu vé tuong trg
tu phap va nhiing thiéu sét trong qua trinh dy thao van ban yéu cau
tuong trg da ngdn can viéc thuc hién tuong trg tu phap. Nhiing rao
can thuc thi khac c6 thé bao gom nhiing kho khin trong viéc xac
dinh cht s& hiiu tai khoan ngén hang do thiéu mot hé thong luu tri
thong tin ngan hang & cap quoc gia cing nhu khé khén trong quan
ly va bdo quan tai san bi tich thu trudc khi viéc thu hoi chinh thtic
dién ra. Viéc thiét lap mdt hé thong luu tri di liéu ngén hang cap
qudc gia bao gobm nhiing thong tin vé chu tai khoan la mot cong cu
htiu hiéu gitp truy tim tai san va ho trg, thuc ddy hgp tac quoc té.
Xay dung nhiing bién phap quan ly tai san hiéu qua va dang tin cay
nham phong ngtia nguy co hao mon tai san bi thu gi hoac phong
toa la nhiing khuyén nghi quan trong giup ting cuong hiéu qua thu
hoi tai san.

DéE cung c6 long tin va co ché trao d6i thong tin gitia cac qudc gia,
tang cuong nang luc chuyén mon cho cac nha hoat déng thuc tién,
nghién ctiu nay kéu goi cac quoc gia tang cuong dao tao cac diéu tra
vién, thdm phdn, cong t6 vién vé€ nhiing chudn muc phap luat quéc
té, nhiing céng cu thu hoi tai san san c6 va nhiing kinh nghiém thu
dugc tu nhiing vu 4n trén thuc té. Thém vao do, ching t6i khuyén
nghi cac qudc gia can cai thién manh mé quy trinh té tung dé cho
phép cic quoc gia ¢ thé hop tic trude khi c6 yéu ciu tuong trg tu
phap chinh thtic, tao diéu kién cho qua trinh trao ddi thong tin va
dam bao chit lugng ctia hoat dong tuong trg tu phap.
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Thu hoi tai san tham nhiing 1a mot van dé phap ly phtic tap va thuc
tién trién khai con phtic tap hon bdi né phu thudc vao né luc hgp
tac gilia cac qudc gia trong tling budc ctia qua trinh thu hoi tai san.
Khoé khan hon ntia la viéc gitp cac qudc gia nhan thic va vugt qua
dugc nhiing rao can ma nghién ctu nay chi ra. Chung t6i da xac
dinh nhiing khuyén nghi cidn ban va tin tudng rang, khi nhiing
khuyén nghi nay dugc thuc hién, cac nha hoat dong thuc tién sé c6
thém nhiing cong cu cin thiét dé tang cuong hiéu qua thu hai tai
san. Chung t6i hy vong rang viéc giam sat nhiing tién trién trong
qua trinh thuc thi sé khién ty 1é thu hoi tai san cao hon, va do cling
la muc dich cudi cing cuia cong trinh nghién ctiu nay.
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Nhitng khuyén nghi can ban

Nghién ctiu nay dé xuét nhiéu khuyén nghi d€ vuot qua cac rao can
trong qua trinh thu hai tai san (THTS); diéu quan trong la cac nha
14p phap va hoat dong thuc tién can xac dinh thi ty uu tién cua cac
khuyén nghi nay. Moi khuyén nghi dugc dua ra trong phén nay sé
bat ddu bang viéc néu van dé can giai quyét mot cach ngan gon, sau
do6 dua ra cac khuyén nghi vé chinh sach va thuc thi.

béy dugc coi 1a nhiing khuyén nghi cén ban va quan trong, quyét
dinh thanh cong ctia cong tac THTS. Trong nhiéu trudng hop, cac
khuyén nghi cdn ban c6 lién quan t6i viéc phai vugt qua mot hay
cung lic nhiéu rao can hodc thach thiic trong qua trinh THTS. Thuc
hién dung din cac khuyén nghi can ban sé dam bao thanh cong cho
qua trinh THTS.

Cac khuyén nghi

Khuyén nghi 1

Thong qua va thuc hién cac ké hoach mang tinh chién lugc va
toan dién nham thu hdi tai san; cung cip du ngudn luc d€ thuc
hién va dao tao ting cuong nang luc (Cung cdp cho cdc nha hoat
dong thuc tién khuén khé phdp ly va cdc cong cu).

Rat nhiéu qudc gia khong danh sy uu tién ding muc hodc phan
bd du ngudn luc cho cong taic THTS, dan dén han ché vé néang luc,
trinh d6 chuyén mon cta cac nha hoat dong thuc tién cang nhu
nhiing cong cu can thiét dé THTS. Két qua la, nhiing qudc gia nay
khong cam két manh mé va huy dong dugc nhiing cong cu hiéu qua
dé THTS (Rao can 2). Thém vao d6, cac co quan chtic nang ciing
thiéu nang luc chuyén mon va kinh nghiém can thiét d€ xay dung
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cac van ban yéu cau tuong trg tu phap hodc st dung cac cong udc
qudc té va cac cong cu khac d€ hgp tac v6i nhau trong cac vu an
THTS & nudc ngoai (Rao can 1, 3 va 8).

Nhiing nd luc THTS thuong chi dat két qua khi cac quoc gia xay
dung va thuc hién nhiing ké hoach mang tinh chién lugc moét cach
hiéu qua. Nhiing ké hoach nay cin quy dinh co ché bao cdo va theo
doi nhiing tién trién va két qua dat dugc. Thém vao do, nhiing co
quan c6 lién quan trong qua trinh THTS can dugc tap huan vé
nhiing quy dinh ctia phap luat quéc gia, cac cong ude va tiéu chuédn
qudc t& cac quoc gia can thanh ldp nhiing nhém can bo diéu tra
hodc truy t6 chuyén trach; dam bao cung cap dt nguon luc cho cac
diéu tra vién trong linh vuc tai chinh, cong t6 vién, thdim phan va
cac ca nhan ¢6 lién quan khac.

Ddt ra van dé trach nhiém gidi trinh d6i véi két qua hoat dong cling
la nhiing dong luc cin thiét d€ dam bao tinh cht dong va trach
nhiém cua cac luc lugng chuyén trach vé THTS.

Khuyén nghj 2

Thong qua nhiing chinh sich va quy trinh hoat dong d€ ting
cuong su tin tudéng 1an nhau va cai thién co ché trao doi thong tin
(Xdy dung mdi quan hé tin tudng lan nhau).

Su thiéu tin tudng gitia cac qudc gia c6 thé ngan can hodc tri hoan
qud trinh thuc hién tuong trg tu phap, ddc biét la doi véi nhing
van dé khén cip hodc khi c6 su khac biét trong hé thong phap luit,
chinh tri va tu phap gitia cdc qudc gia. Néu khong c6 su tin tudng
lan nhau, cac quoc gia sé do du khi phai chia sé nhiing thong tin
tinh bdo, ho trg thu thép chiing ct hodc phong toa, tich thu, thu
hoi hodc tra lai tai san (Rao can 2 va 7). Bén canh do, cac yéu cau
tuong trg tu phap cé thé bi ti chdi néu duge cho 1a khong thich
hop, khong ré rang, lan man, hodc chtia dung nhiing thong tin
khong lién quan. Ngoai ra, hgp tac qudc té c6 thé bi can tré do thiéu
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thong tin vé nhiing hinh thic ho trg khong chinh thic, vé cac quy
dinh phdp luat hién hanh, quy trinh t6 tung, quy dinh vé chiing ct,
nhiing yéu cau vé tuong trg tu phap va thuc trang xt ly cac yéu cau
(Rao can 4, 23 va 24).

Viéc tdng cudng ca ché trao d6i thong tin va sy tham vén gitia cac
co quan lién quan sé giup cai thién hiéu qua tuong tr¢g tu phap
va tang co hoi thanh cong trong qua trinh truy tim va THTS that
thoat. Cac quoc gia can thong qua nhiing chinh sach va quy trinh
nhdm tdng cudng su tin tudng va cai thién co ché trao ddi thong
tin, vi du nhu:

» Co ché midc dinh chia sé thong tin v6i mot qudc gia khéc;

o Tao diéu kién trao d6i thong tin & cdp chuyén vién thudc cac co
quan chtic ning, vi du, thong qua viéc quy dinh va bao dam ho
trg tai chinh cho hoat ddng cta thim phan, don vi tinh bdo tai
chinh, can bd dau mai, tly vién va canh sat, dugc biét phai sang
hoat dong & quoc gia nudc ngoai;

o Cho phép cac qudc gia phat trién cung cap ho trg ky thuat va cac
ho trg khac dé khac phuc nhiing kho khén lién quan dén van dé
trao d6i thong tin ma cac quoc gia dang phat trién giap phai;

o Khuyén khich sy tham gia vao cac cudc hoi thao song phuong
va da phuong va mang luéi nhiing nha hoat dong thuc tién, bao
gom nhiing mang luéi THTS khu vuc; va

 Xac dinh nhiing can bd dau mdi 6 co quan trung uong hodc cac
co quan c6 thdm quyén chiu trach nhiém xt ly nhiing yéu cau vé
tuong trg tu phap chinh thiic va khong chinh thtic.

Cac quoc gia nén thong qua nhiing chinh sach va quy dinh phap
luat d€ cai thién co ché chia sé thong tin gitia cac co quan yéu ciu
tuong trg tu phap (co quan yéu cau) va co quan ti€p nhan yéu cau
(co quan dugc yéu ciu), bao gobm nhiing thong tin lién quan dén
thuc trang thuc hién cac yéu cau. Nhiing thong tin nay can toan
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dién, dé tiép can va cong khai trén cdng thong tin dién tl cta chinh
pht. Nhiing thong tin d6 c6 thé bao gom:

o Luit tuong trg tu phap va cac quy dinh c6 lién quan, cac cong cu
phap ly san c6;

 Mau van ban yéu cau tuong trg tu phap cling cac huéng dan cu thé;
o Cac ky thuat diéu tra dugc va khong dugc phap luét thtia nhan;
o Céc tiéu chudn vé bang chiing va nghia vu chling minh;

o Nhiing thong tin c6 thé dugc cung cdp ma khong can phai c6
van ban yéu cau tuong trg tu phap chinh thtc;

 Nhiing bao cdo vé thuc trang xti ly yéu cau tuong trg tu phap; va

 Can ct tu choi tuong trg tu phap.

Khuyén nghi 3

Tién hanh cai cach lap phip nham hé trg ting cuong ning luc
cho cac co quan lién quan dé€ thu giii va tich thu tai san that thoat
(Trdnh tu duy theo 16i mon).

Hau hét cac qudc gia yéu cau phai c6 phan quyét hinh su cta toa
an lam can ct d€ tich thu tai san. Viéc budc toi c6 thé dic biét kho
khan néu ké tham nhiing da luong trudc dugc hodc tri hoan qua
trinh diéu tra hinh sy (Rao can 15). Thém vao d6, d€ c6 thé phong
toa hodac tich thu tai san, nhiéu qudc gia yéu cdu cac co quan cong
t0 phai ching minh dugc mai lién hé gita toi pham va tai san. Vi
tai san that thoat thuong bi tron lan véi nhiing tai san hgp phap nén
viéc dap ting nhiing tiéu chuin vé bang chiing ctia phap luit hinh
su trong viéc chi ra moi lién hé nay thudng rat kho khan (Rao can
13 va 14).

Dé ho trg cac co quan gidi quyét dugc van dé nay, cac qudc gia da
tién hanh cai cach hé thong phap luat theo hudng:
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o Giam nghia vu chting minh trong THTS d6i v6i nhiing tdi pham
dugc quy dinh trong UNCAC va UNTOC;

o Chuyén nghia vu chting minh nguén géc hgp phédp cta tai san
cho ké bi tinh nghi pham t¢i sau khi co quan cdéng t6 c6 bang
chiing dang tin cay cho rang tai san nay c6 nguon goc bat hgp
phap;

« Cho phép tich thu tai san khong dua trén phan quyét hoac khi
khong chiing minh dugc toi pham;

 Cho phép thuc hién mot cach truc ti€p hoac gian tiép quyét dinh
THTS khong dua trén phan quyét cua tdéa an nudc ngoai;

o Cho phép phong tda hodc THTS hgp phap thay thé cé gia tri
tuong duong véi tai san that thoat.

Khuyén nghi 4

Ap dung hiéu qua cac bién phap chéng ria tién (Tdan dung cdc
cong cu hién co).

Khi cac bién phap chdng riia tién khong dugce trién khai hiéu qua,
nhiing ngudi c6 thé luc chinh tri hodc ké tham nhiing rat dé dang
luan chuyén nhiing tai san do tham nhiing ma c6 téi cac trung tim
tai chinh. Néu céc bién phap phong chéng rua tién nhu kiém tra
thong tin khach hang hoac bao cdo giao dich dang ng6 dugc thuc
hién hiéu qua, cac co quan va t6 chuic tai chinh c6 thé chdn diling su
luén chuyén ctia cac tai san bi that thoat téi cac trung tam tai chinh.
Dé€ ting cudng hiéu qua cac bién phap chdng riia tién, cac qudc gia
can:
o Thuc hién day du cac bién phap chdng rta tién dugc quy dinh
trong cac diéu udc va chuidn muc qudc té€ (bao gém UNCAC va

cac khuyén nghi cta Luc lugng dac nhiém Tai chinh vé chong
rtia tién); va
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o Thuc hién cac khuyén nghi ctia Sang kién StAR lién quan
dén nhiing ngudi c6 thé luc chinh tri, budc cac trung tam tai
chinh phai:

o Ap dung bién phép kiém tra thong tin khach hang déi véi tat
ca nhiing nguadi c6 thé luc chinh tri, 13 cong dan ctia nudce s6
tai hay cong dan nudéc ngoai;

o Yeéu cau keé khai vé cht s hitu hudng loi;
0 Yéu cau ké khai thu nhap va tai san;

o Tién hanh ra soat dinh ky vé€ cac khach hang la nhiing nguoi
c6 thé luc chinh tri; va

o Khong gidi han thai gian quy dinh mdt cd nhan dugc coi la
nguai ¢ thé lyc chinh tri.

Khuyén nghi 5

Xay dung co s6 phap ly toan dién cho tat ca cac loai hinh tuong
trg tu phap (Y chi chinh tri phdi song hanh vdéi thuc thi phdp ludt)

Cac quéc gia can mot co sd phap ly dé€ thuc hién tuong trg tu phap;
co sG do co thé la cac diéu ude qudc té, phap luat qudc gia, cac thoa
thudn song phuong vé tuong trg tu phap, hodc su dam bao nguyén
tac co di c6 lai. Hau hét cac quy dinh phép luat vé tuong trg tu phap
hodc cac thoa thuan song phuong vé tuong trg tu phap déu cho
phép qudc gia dugc yéu ciu tuong trg tii chdi tuong trg trong mot
s0 truong hgp nhat dinh. Cén ct tii chdi khong thich dang hodc qua
rong sé la trd ngai cho qua trinh THTS (Rao can 22).

Dé vugt qua nhiing rao can nay, cdc qudc gia cdn bao dam rang,
phép luat vé tuong trg tu phap cho phép cac co quan chtic nang
ap dung tat ca cdac hinh thic tuong trg trong linh vuc hinh sy
nhu quy dinh trong UNCAC va UNTOC. Cac quéc gia cling nén
gi6i han va xac dinh r6 nhiing can ct cho phép ti choéi tuong tro
tu phap. Cu thé, cic quoc gia can:
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 Han ché quy dinh nhiing cén ct tli chdi tuong trg d6i véi nhiing
toi pham dugc quy dinh trong UNCAC va UNTOC;

o Tranh quy dinh nhiing cén ct bat budc phai tli chdi tuong trg;

o Thuc hién yéu ciu tuong tr¢g ma khong doi hoi nguyén tic cung
hinh sy héa hodc c6 di ¢6 lai, cu thé la trong nhiing vu an c6 lién
quan dén viéc thuc hién cac quyét dinh cta toa an vé diéu tra,
phong tda va tich thu; hodc cho phép ap dung phuong phap tiép
can dua trén hanh vi d€ ap dung nguyén tic cung hinh sy hoa.

Khuyén nghi 6

Cho phép truy tim nhanh, tam thoi phong toa hodc tich thu tai
san trudc khi nhan dugc van ban yéu cau tuong trg tu phap chinh
thiic (Phong téa tai sdn trudc khi bi tdu tdn)

Tri hoan trong viéc thuc hién yéu cu phong toa hodc tich thu c6 thé
dan dén viéc tdu tan tai san. Nhiing quy dinh hién hanh vé tuong
trg tu phap da khong da chat ché d€ ngin can viéc tiu tan tai san,
ddc biét 1a doi véi cac quoc gia theo hé thong thong luat thuong yéu
cau phai c6 quyét dinh cua toa an méi duge dugce tién hanh truy
tim hodc tam thaoi phong téa, THTS (Rao cén 10). Nhiing quy dinh
c6 phén thai qua vé bi mat ngan hang cting gay kho khan cho viéc
thu thap thong tin vé tai khoan va chu tai khoan ngén hang. Viéc
thu thap nhiing thong tin can thiét vé tai san thuong rat khé khan
khi khong cé hé thong co sé di liéu qudc gia (Rao can 12). Khi
xdy dung van ban yéu ciu tuong trg tu phap, cac quoc gia thudong
gap kho khan trong viéc dinh vi tai san c6 lién quan hoac xac dinh
tai khoan tién gui ctia ké tham nhiing trong cac ngan hang & nudc
ngoai (Rao can 27 va 28).

D€ vugt qua nhiing khé khin nay, cac quoc gia can thong qua
nhiing quy dinh hoéc thuc thi nhiing chinh sach cho phép hoé trg
viéc xac dinh tai san that thodt ctia qudc gia minh, bao gom nhiing
chinh sach cho phép:

 Gié6i han va quy dinh cu thé nhiing loai hinh théng tin dugc
ngan hang bado mat;
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 Xay dung nhiing tiéu chi theo hudng c6 lgi cho viéc tiép can
thong tin ctia cac diéu tra vién;

o Cho phép cung cdp mot s6 thong tin nhat dinh ma khong cin cé
yéu cdu tuong trg tu phap chinh thtic, bao gobm nhiing thong tin
lién quan dén ho so nha dat, ho so cong ty, thong tin vé€ ban lanh
dao va ¢ dong cong ty.

Céc quoc gia ciing can ¢6 nhiing cong cu ho trg cho qua trinh xac
dinh va phong toa tai san. D€ dinh vi tai san, cac quoc gia cin xay
dung va duy tri hé théng co s& dii liéu cong khai sdn cé d€ cac quéc
gia khac c6 thé ti€p can thong tin ma khong cin thong qua cac yéu
cau tuong trg tu phap chinh thic. Hé thong di liéu nay bao gom
cac ho so cong ty, gidy td nha dit va ho so cua cac té chtic phi loi
nhuéan. Thém vao dé, cac quoc gia can xay dung co s& di liéu thong
tin ngén hang & cap do qudc gia trong dé bao gébm nhiing thong tin
vé tai khoan, nhu tén ctia nhiing cht s¢ htiu hudng lgi va nhiing
nguoi dugc uy quyén.

C6 mot s6 bién phap gitp cac qudc gia ddy nhanh tién do phong toa
tai san, vi du nhu bién phap phong tda tai san tam thoi (trong vong
it nhét 72 gi®) va trao thim quyén phong tda cho thim phén, cong
t0 vién hodc cac co quan c6 chtic nang khac. Poi véi nhiing quoc gia
khong cho phép thdm phan hodc cong t6 vién ra quyét dinh phong
toa tai san, phap ludt c6 thé quy dinh co ché tu dong phong tda sau
khi c¢6 quyét dinh bat giti hodc két an.

Khuyén nghi 7

Khuyén khich, tao diéu kién va duy tri tit ca cac bién phap ho trg
khong chinh thiic truéc khi c6 van ban yéu cau tuong trg tu phap
chinh thiic (Truéc tién, hay trao doi véi cdc dong nghiép).

Khong nhat thiét phai c6 van ban yéu cau tuong trg tu phap chinh
thuc trong tat ca cac giai doan ctia qua trinh diéu tra hoac trong
qua trinh thu thap thong tin va di liéu tinh bao. Cac quédc gia co
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thé cung cip ho trg khong chinh thiic cho nhau ma khong can phai
thong qua yéu cdu tuong trg tu phap chinh thiic*. Méc du uu diém
cta hinh thtic hé trg khong chinh thtc la gitp cac quéc gia can
THTS c6 thé nhanh chong dinh hinh mot chién luge THTS cu thé
va tao co sd cho viéc guii di van ban yéu cau tuong trg tu phap chinh
thiic sau do, hinh thtic nay van hiém khi dugc cac qudc gia tan dung
t6i da (Rao can 6).

Cac qudc gia can nd luc yéu ciu dugc hé trg khong chinh thtic
trudc va trong qua trinh glii vin ban yéu cdu hé trg chinh thuc,
dong thoi phai ton trong nhiing thoéa thudn veé tinh bao mét thong
tin. Qudc gia dugc yéu cdu THTS cén sdn sang cung cdp nhiing ho
trg khong chinh thic va khuyén khich nhiing trao d6i khong chinh
thtic trong tit ca cac giai doan ctia qua trinh ho trg. Céc hinh thuc
ho trg khong chinh thtic c6 thé bao gobm viéc trao d6i thong tin truc
ti€p gilia cac don vi tinh bdo tai chinh, canh sat, cong t6 vién va
th4m phan.

Khuyén nghi 8

Nhiing qudc gia cé kinh nghiém trong thu hdi tai san can huéng
dan va hé trg dao tao nhiing nha hoat dong thuc tién & nhiing
qudc gia ¢ it kinh nghiém hon (Ho trg lan nhau).

Nhiéu nha hoat dong thuc tién khong du kinh nghiém va kién thic
vé THTS dé c6 thé xay dung nhiing van ban yéu ciu tuong trg tu
phép r6 rang, c6 dong trong nhiing vu an cu thé. Nhiing vin ban
yéu cdu dugc x4y dung kém chat lugng hodc khong phtt hgp chic
chdn sé bi cac qudc gia dugc yéu cau tii chéi thuc hién (Rao can 24).

DéE cai thién chat lugng clia cac van ban yéu cu, cac quoc gia co
nhiéu kinh nghiém can:

4 Khong chinh thie & day dugc hiéu theo nghia 14 thu tuc nay khong dat ra nhiéu yéu cau vé
thu tuc t0 tung nhung khong bao gdm bat cr mot hinh thirc bat hop phap hodc “thoéa thuan
noi hau trudng” nao.
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« Ho trg dao tao thong qua viéc b tri cac thdm phan, cong t6

16

vién, tuy vién hodc chuyén gia phap luat lam viéc biét phai tai
nhiing quoc gia c6 nang luc han ché hon;

HO trg tai chinh cho cac qudc gia dang phat trién dé€ cti nhiing
can by dau moi lam viéc biét phai tai cac co quan c6 lién quan &
quéc gia dugc yéu ciu; va

Téng cudng nang luc cua cac quoc gia dang phat trién thong
qua viéc long ghép ndi dung ho trg vé THTS vao cac chuong
trinh hé trg ky thuat.
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Pat van dé va phuong hudng giai quyét

Tai san cong bi that thoat dang trd thanh mot van nan 16n, anh
hudng nghiém trong t6i sy 16n manh cua nhiing quoc gia dang
phat trién. Tai san bi thit thoat khién nhiing nguon luc céng quy
gid von danh dé€ xo6a doi gidm nghéo va cung c6 co s& ha tang bi
chéch huéng dau tu. Cong dong quoc té da quyét dinh khong thé dé
nhiing lanh dao tham nhiing ti€p tuc pham t6i hoac ung dung tan
hudng cac tai san c6 ngudn goc bat hgp phap.

Mic du khong thé xac dinh chinh xdc s6 lugng tai san c6 nguén
g6c tham nhiing hién dang luan chuyén trong nén kinh té€ toan cau,
nhiing con s6 udc tinh van c6 thé cho thiy muc d¢ nghiém trong
va quy mo clia van nan nay. Theo udc tinh, tai san c6 ngudn goc tu
hanh vi t6i pham, tham nhiing va trén thué chiém khodng 1 nghin
ty dén 1,6 nghin ty do-la My hang nam, mot ntia trong s6 do la tai
san cta cac quoc gia dang phat trién’. Tuy nhién, diéu ma nhiing
con s6 thong ké nay chua thé hién dugc do la nhiing ton that vé
mat xa hoi ma tham nhiing gy ra cling nhu tac dong ctia né téi cac
qudc gia bi nan tham nhiing hoanh hanh. Nhiing ké danh cap tai
san cong, thuong la lanh dao cdp cao nhat ctia chinh pht, da lam
suy giam long tin ctia cong chung vao cac thé ché cong, lam tén hai
dén moi trudng diu tu va lam chéch hudng ngan sach cin phéan bé
phuc vu cong cudc x6a doi giam ngheéo, phat trién y t€ cong dong,
gido duc va co s& ha tang®.

5 Co quan chéng ma tiiy va t6i pham Lién hop quéc (UNODC) va Ngan hang Thé gidi,
“Sang kién thu hdi tai san that thoat (StAR): Thach thirc, co hdi va ké hoach hanh dong”
(Washington, DC: Ngan hang Thé gi6i 2007), tr.10, Raymond Baker trich dan, G6t chan
Asin cta chit nghia tw ban: Tién ban va Lam thé nao dé 1am méi hé théng thi truong tu do
(Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, Inc., 2005).

6 UNODC va Ngén hang Thé gi6i, “Sang kién thu hdi tai san that thoat (StAR): Thach thrc,
o hoi va ké hoach hanh dong”, tr.9
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Trudc thuc trang hang ty d6-1a bi danh cap boi cac nha chinh tri va
quan chtic cip cao & cac quoc gia dang phat trién, Ngan hang Thé
giéi va Co quan phong, chdng ma tay va toi pham Lién hgp quoc
(UNODC) da phat dong Sang kién Thu hoi tai san that thoat (StAR)
vao nam 2007 nham ho trg cdc qudc gia thu hoi va tra lai tai san bi
that thoat cho cac qudc gia nan nhan. StAR tép trung vao nhiing vu
an ma nhiing nha lanh dao tham nhiing, cac quan chtic va cong su
cta ho phai chju trach nhiém vi da danh cap hang triéu, tham chila
hang ty d6-la My. Tham nhiing 16n thudng bit ngudn tii hanh vi an
cap, tham 6, h6i 10 va cac toi pham hinh su khac. Mac du Sang kién
StAR khong cht y dé cap dén cac hinh thic tham nhiing vat, nhung
mot vai trong s6 nhiing khuyén nghi cua Sang kién nay ciing c6 thé
gitp cdc nha hoat dong thuc tién diéu tra va truy t6 hiéu qua hon tat
ca cdc loai hinh tham nhiing.

Theo thong ké cua StAR, trong vong 15 nam trd lai déy, chi cé 5 ty
do-la My dugc thu héi. Khoang cach qua 16n gitia ty 1¢ tai san dugc
thu hoi véi con s6 tai san thuc su that thoat cho thdy nhiing kho
khan nghiém trong ma cac qudc gia dang phai déi mat trong cudc
chién danh lai cong ly cho nhiing nan nhén cua t¢ tham nhing. R6
rang rang, nhiing kho khén nay ¢ lién quan dén viéc ngin chan su
chuyén dich nhiing tai san nay r&i khoi quoc gia nan nhan; dugc tdy
rlia tai cac trung tam tai chinh va viéc xac dinh va truy tim tai san.
Mot kho khin 16n khac 1a sy hgp tic qudc t€ nham xac dinh va thu
hai tai san that thoat. Nhiing nguoi c¢6 thé luc chinh tri (PEPs) hodc
nhiing ngudi ¢ chiic vu cao trong co quan nha nudc, nhiing cong
chtic va cong sy than cén cua ho thuong dé dang ti€p cin véi nhiing
“nguoi gac cong’, d6 cé thé 1a nhiing trung tam tai chinh, cac nha
cung cép dich vu hodc céc chuyén gia c6 thé gitp ké tham nhing
nguy trang tai san c6 nguoén goc toi pham va che gidu cht s hiiu
hudng loi thuc sy tii khoi tai san d6. Cac bién phap chong rtia tién
khong hiéu qua cung co ché thuc thi phap luat yéu kém sé tao diéu
kién cho nhiing nguoi c6 thé luc chinh tri tham nhiing va nhiing
“ngudi gac cdng” cho ho tdy rlia tai san tham nhang va dich chuyén
nhiing tai san nay ti qudc gia nan nhan téi cac trung tam tai chinh.
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Mot khi nhiing tai san nay da roi khdi quoc gia nan nhan, viéc truy
tim va thu hoi chung tré nén rat khé khan. Mot co ché phoi hgp va
hgp tac qudc t€ hiéu qua, nhanh chéng véi nhiing ky ning, nang
luc, ngudn luc can thiét la diéu kién can thiét d€ xac dinh, truy tim,
tam gid, thu hoi va cudi cling 1a tra lai nhiing tai san nay. Cong tac
THTS tham nhiing ddc biét kho khan trong boi canh hién nay. Ngay
ca khi c6 su ho trg, hgp tdc nhanh gon va hiéu qua gitia cac quoc gia
thi nhiing khac biét trong yéu cdu vé biang chiing, nghia vu chting
minh, yéu cau théng bao thong tin va bi mat ngan hang van tao nén
nhiing rao can, thach thiic d6i v6i nhiing nha hoat dong thuc tién.
Nhén dién cac rao can va thuc hién nhiing khuyén nghi dugc chi
ra trong nghién ctu nay la nhiing budc quan trong dé cic quoc gia
c6 thé thu hoi hang ty do-la that thoat va st dung ching cho cong
cudc xda doi giam ngheo va cai thién thuc trang thuc thi phap luat
tai quoc gia minh.

Trong nhiing nam gan day, cong tac THTS ngay cang dugc cong
dong qudc t€ quan tdm. Cong udc Lién hgp qudc vé chong tham
nhiing (UNCAC) da c6 140 quéc gia ky két va 147 quoc gia phé
chudn hodc gia nhép, dugc coi 1a cong cu phép ly dau tién trén toan
cau dat van dé THTS tham nhiing & mot vi tri xting dang trong
phap luat quoc t&”. UNCAC yéu ciu cac qudc gia thanh vién ho trg
cac qudc gia nan nhan cua tham nhiing thong qua viéc phong tda,
tich thu va tra lai bat ky tai san c6 nguén gbc tham nhiing nao trén
lanh thé ctia minh. UNCAC ciing cung cép co s& phap ly dé giai
quyét nhiing thach thic 16n trong THTS, nhu viéc thuc hién cac
cugc diéu tra quoc té va dung hoa nhiing khac biét trong truyén
thong phap luat & nhiing nudc theo hé thong dan luat va thong luat,
quy dinh quy trinh, tha tuc thu hoi va nguyén tic cung hinh sy hoa
(yéu cau hanh vi tham nhiing dugc hinh su hda & ca hai quoc gia).
UNCAC ciing quy dinh viéc tra lai tai san la nguyén tac co ban cua

7 Theo théng ké dén ngay 1/9/2010, UNCAC duoc Pai hoi ddng Lién hop qudc thong qua
tai Nghi quyét 58/4 ngay 31/10/2003 va c6 hiéu luc tir 14/12/2005.
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Cong udc va yéu cau cac quoc gia thanh vién cung cdp ho trg rong
rai nhat cho nhau trong van dé nay®.

Cong udc chong t6i pham c6 t6 chiic xuyén qudc gia ctia Lién hgp
quéc (UNTOC) ciing la mot cong cu chong tham nhiing hiéu qua.
Cé hiéu luc ké tit ngay 29/9/2003, UNTOC la céng cu phéap ly quan
trong chdng lai nhiing t6 chic tdi pham quéc té co lién quan dén
viéc danh cap va tdy rua tai san cong. Mot trong s6 nhiing quy dinh
ma UNTOC dua ra dé 1a yéu cau cac quoc gia thanh vién phai xay
dung nhiing co ché toan dién dé€ cung cdp tuong trg tu phap cho
nhau va su hgp tac gitia cac co quan thuc thi phap luét.

Thém vao do, Luc lugng dac nhiém tai chinh vé chong rtia tién
(FATF), mot co quan lién chinh pht dugc thanh 1ap vao nam 1989
nham ting cuong va xay dung cac chinh sach qudc gia va quoc té€ dé
chong rua tién, da dua ra mot loat cac khuyén nghi qudc té d€ thuc
thi c6 hiéu qua cac bién phap chong rtia tién. Mdc du cac khuyén
nghi cua FATF khong c6 hiéu luc rang budc nhu cac diéu khoan ctia
mot cong udc quoc t€ nhung rat nhiéu qudc gia van cam két thuc
thi nhiing khuyén nghi nay. Trong boéi canh hién cé nhiéu quoc
gia van chua tudn tht ddy du nhiing khuyén nghi dugc dua ra, gin
day FATF da xuit ban mot nghién ctu giéi thiéu nhiing thuc tién
tot trong THTS (FATF khuyén nghi 3 va 38) cting cac khuyén nghi
mang tinh thuc tién d€ ting cudng hiéu qua cong tac nhéan dién,
truy nguyén va dinh gia tai san 1a doi tugng phai thu hoi.

Bat chip nb luc ctia cdc chinh pht, t6 chic xa hoi dan sy va khu
vuc tu nhan nham bién nhiing cam két thanh hanh dong, van con
nhiing rao can lén déi véi cong tac THTS. Vi vdy, muc dich cta
StAR khi x4y dung nghién ctiu nay vao nam 2009 la nham xac dinh
va phan tich nhiing rao can déi véi cong tac THTS. THTS va tuong
trg phap ly 1a nhiing yéu t6 quan trong trong cac nd luc quéc té
nham chéng tham nhiing nhung thuong chua dugc danh gia ding
muc. Mot s6 van dé dugce dit ra trong nghién ctiu nay da dugc thao

8 Pidu 51, UNCAC.
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ludn trong nhiing bao cdo trudc day’ va dugc dé cap trong cac cong
udc cua Lién hgp qudc; tuy nhién, cdc nha hoat dong thuc tién da
chi ra rang, mac du UNCAC tép trung vao chéng tham nhiing véi
nhiing thé manh vé€ phong ngtia, hinh su héa, hgp tac quoc té va
THTS nhungviéc thuc thi UNCAC chti yéu phu thudc vao viéc tuan
tht cac hiép dinh va phap luat quéc gia cling cac nd luc hgp tac va
THTS qudc té. Cac nha hoat dong thuc tién ciing cho rang, cac hiép
dinh song phuong thudng quy dinh cu thé hon vé phuong thtic
hop tac gitia hai qudc gia; trong khi do, hé thong phap luat quoc gia
thudng ro rang va quen thudc hon doi véi cac nha hoat dong thuc
tién. Hoat dong tuong trg tu phap thudng bat ddu bang mot van ban
yéu cau tuong trg tu phap dugc gtii dén tii mdt qudc gia nudc ngoai,
va trong boi canh THTS, yéu cau nay thudng lién quan dén viéc
truy tim, phong tda hodc tich thu tai san, cong cu pham tdi. Nhiing
nha hoat dong thuc tién trong linh vuc tuong trg tu phap ciing gip
nhiéu kho khan do thiéu thong tin vé quy trinh va thu tuc tuong trg
tu phap & nhiing qudc gia khac nhau. Nhiing thong tin khong dang
tin cdy, nhiing ky vong qua cao va khong kha thi cing anh huéng
dén hiéu qua hop tac quoc té gitia cac qudc gia. Vi thé, muc dich ctia
nghién ctiu nay la tdng cuong hiéu qua THTS thong qua viéc xac
dinh nhiing rao can gdp phai trong qud trinh hgp tac dé THTS thét
thoat, phan tich ngan gon nhiing tdc dong va dua ra nhiing khuyén
nghi d€ vugt qua nhiing rao can do.

O giai doan d4u, nghién cttu nay chi tap trung vao nhiing rao can
ma 16 trung tam tai chinh gdp phai khi hé trg cac quéc gia dang
phat trién THTS'". Véi cach tiép can nay, nghién ctiu budc dau cho
thdy, d€ c6 thé THTS thanh cong, cac trung tam tai chinh nay can

9 Xem, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Web.../FATF_BPR3&38.pdf;
http:// www.u4.no/themes/uncac/report.cfim; and http://www.assetrecovery.org.

10 16 trung tim tai chinh bao gém: Canada, Pdo Cayman, Phap, Dirc, Guernsey, Hong
Kong, Trung Quoc Y, Nhat Bén, J ersey, Liechtenstein, Slngapore Tay Ban Nha, Thuy S§,
cac Tiéu vuong qudc A Rép théng nhit, Anh va M. 09 trong s6 nay di phé chuin UNCAC.
(Can lvu y rang mac du Trung Qudc 14 thanh vién cua Coéng wéc nhung Hong Koéng thi
khong. Ciing gidng nhu vdi cac cong udc khac, Trung Qudc ciing 4p dung UNCAC véi
Hong Koéng, Trung Qudc theo co ché ndi by duoc quy dinh trong Hién phap).
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rat chu dong va tich cuc thuyc hién tuong trg tu phap cho cac quoc
gia la nan nhan cua tham nhing.

Tuy nhién, két qua nghién ctiu cling cho thdy, ban than nhiing trung
tam tai chinh nay cting dang kéu goi su hgp tac va chia sé thong tin
tu cac trung tam tai chinh khac va tham chila cac quoc gia nan nhan
dé chong tham nhing & chinh qudc gia cua ho. Nghién ctiu sau do
da ghi nhén rat nhiéu rao can trong THTS & ca nhiing quoc gia c6
truyén thong dugc yéu cau THTS (nhiing qudc gia thudng nhén cac
yéu cdu vé tuong trg tu phdp) va nhiing quoc gia cé truyén thong
yéu cau tuong trg tu phap (qudc gia nan nhan cin dugc tuong trg
tu phap).

Thuc tién cho thdy, cic khuyén nghi dugc dua ra khong nén chi
xoay quanh hoat dong ctia cac trung tdm tai chinh. Thay vao do,
nghién ctiu can dua ra ca nhiing khuyén nghi cu thé gitp cac quoc
gia dang phat trién vugt qua nhiing rao can ma ho déi mat trong
qua trinh THTS. Cuéi cung, nhém du an da nhét tri v6i phuong
phap tiép can dugc cho 1a sé phan anh dugc toan dién hon boi canh
THTS that thoat. Ngoai ra, cai nhin tii hai phia sé tao co hoi tét hon
dé€ cac bén vugt qua dugc nhiing tré ngai thuc sy trong qua trinh
THTS. Cuéi cung, phuong phép ti€p cdn ma nghién ctiu ap dung
da chuyén tu viéc xac dinh nhiing rao can d6i véi THTS trong cac
trung tam tai chinh sang phuong phéap phén tich, tiép cin toan dién
hon déi véi tat ca cac rao can, 6 ca qudc gia nan nhan va cac trung
tam tai chinh, clia qudc gia yéu cdu va dugc yéu cau tuong tro.

Phuong phap luan

Dé nghién cliu mang tinh thuc tién, StAR da tham khao y kién cua
moét nhom cac nha hoat dong thuc tién trong THTS & cdc quoc gia
phat trién (cac trung tam tai chinh truyén thong) va cac quéc gia
dang phat trién (thudng la cic qudc gia nan nhan) d€ hé tr¢g nhém
nghién ctiu xac dinh cac rao can trong THTS va dua ra danh gia vé
cac khuyén nghi d€ vugt qua rao can. Nhiing nha hoat dong thuc
tién nay dén tu cac quoc gia di theo hé thong dan luat va thong luat,
c6 nhiéu kinh nghiém trong THTS, bao gom nhiing nha thuc thi
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phap luat, cdng chiic cua cac co quan ngoai giao, cac cong to vién,
luit su va thdm phan diéu tra'’. Nhom nghién ctu da tién hanh
04 hoi thao: hoi thao thi nhat cé sy tham gia ctia nhiing nha hoat
dong thuc tién dén tu cac trung tdm tai chinh truyén théng'?, ti€p
sau d6 la hai cudc hop cép khu vuc danh cho nhiing nha hoat dong
thuc tién & nhiing quéc gia c6 truyén thong yéu ciu tuong trg tu
phap" va hoi thao cudi cung véi su gop mdt ctia cac nha hoat dong
thuc tién tu ca cac qudc gia yéu cdu va thuc hién yéu cdu tuong
trg tu phap'. Bén canh dd, thanh vién ctia nhém nghién ctiu con
tién hanh cac cudc khao sat thuc dia tai mot s6 trung tam tai chinh
khong c6 dai biéu tham gia hoi thdo, gdp g& v6i nhiing nha hoat
dong thuc tién dé€ trao d6i vé nhiing van dé nghién ctiu va vé nhiing
kho khan ho phai d6i mét trong THTS". Néang luc chuyén mon,
kinh nghiém thuc tién va nhiing chia sé thang than cta hon 50 nha
hoat dong thuc tién da hinh thanh nén “tru c6t” ctia nghién ctiu
nay. Nghién ctiu doc lap vé€ cac quy dinh vé THTS 6 mot s6 quodc
gia nhét dinh (xem phu luc B) ciing da gitp hinh thanh nén tang dé
phén tich va dua ra cac khuyén nghi.

Dé tao moi truong trao ddi cdi md, tat ca cac hoi thao va khao sat
thuc dia déu dugc tién hanh véi sy thong nhét rang sé khong dé cap
dén mot rao can cu thé ctia mdt qudc gia cu thé nao trong THTS.

11 Nhiing nha hoat dong thuc tién tir Argentin, Bangladesh, Belize, Brazil, Cameroon, Can-
ada, dao Cayman, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Phap, Ptic, Guatemala, Guernsey,
Haiti, Hong Kong, Trung Quéc, Indonesia, Jersey, Kenya; Liechtenstein, Mexico, Ha Lan,
Nigeria, the Philippines, Singapore, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, Thuy S¥, Tanzaniam
Trinidad va Tobago, Anh, My, Uruguay va Zambia da tham du m¢t hoac nhiéu hoi thao hodc
tham gia vao cc chuyén khio sat thuc dia cing cac thanh vién ctia nhom xay dung nghién
ctru. Co mét qudc gia du dinh tham gia theo ké hoach nhung di tir chéi tham gia.

12 Nhiing nha hoat dong thyc tién nay dén tir Phap, Dirc, Guernsey, Hong Kong, Trung
Quéc, Jersey, Liechtenstein, Thuy Sy, Anh va M§.

13 Nhitng nha hoat dong thyc tién nay dén tir Argentina, Azerbaijan, Bangladesh, Belize,
Bolivia, Brazil, Cameroon, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Grenada, Guatemala,
Haiti, Indonesia, Mexico, Morocco, Nigeria, Panama, Paraguay, Peru, Philippines, St. Kitts
va Nevis, St. Lucia, St. Vincent va the Grenadines, Tanzania, and Trinidad and Tobago.

14 Cac nha hoat dong thyc tién dén tir Argentina, Azerbaijan, Bangladesh, Brazil, Cameroon,
DPao Cayman, Chile, Phap, Guersey, Haiti, Indonesia, Kenya, Liechtenstein, Mexico,
Nigeria, Philippines, Kitts va Nevis, Tay Ban Nha, Thuy Sy, Tanzania, Anh va Zambia.

15 Khao sat thuc dia duoc tién hanh & Pao Cayman, Y, Nhat Ban va Singapore.
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Mic du trong sudt qua trinh phan tich va nghién ctu, d6i khi van
c6 nhiing dién hinh dugc nhéc t6i, nhung vé co ban, nghién ctiu
dugc thuc hién ma khong cht y dé cép truc ti€p dén mot quoc
gia cu thé nao. Nhém nghién ctiu trin trong cam on cac nha hoat
dong thuc tién da nhiét tinh chia sé kién thtic va kinh nghiém
chuyén mon ciing nhu nhiing cdng hién vé cong stic va thoi gian
cho du an nay. Nhin chung, cé su dong thudn cao doi v6i hau hét
cac rao can va khuyén nghi dugc chi ra trong nghién ctu. Dai véi
nhiing truong hgp khong dat dugc sy dong thudn, nhém tac gia
da nd luc ghi nhin nhiing khéc biét va chi ra tit cd nhiing khia
canh cta van dé.

Ban thu ky ctia StAR tran trong cam on Chinh pht Thuy Sy da dong
cht tri hoéi thao cudi cuing ctia du an. Pay cling 1a mot hoat dong
nam trong sang kién dang dugc trién khai ctia Chinh pht Thuy Sy
lién quan dén THTS, con dugc goi la chu trinh Lausanne.

Chu trinh Lausanne

Nhiing tai san c6 ngudn goc bat hgp phap ctia cac quan chiic tham
nhiing khong chi anh hudng dén cac nén kinh té€ dang phat trién
ma con de doa sy liém chinh trong hoat déng ctia cac t8 chtic tai
chinh quoc té. Sau khi phai d6i mat véi hang loat cac vu an phtic
tap lién quan dén tai san that thoat dugc cat gidu trong nhiing nha
bing & Thuy Sy, Chinh pht Thuy Sy da quyét dinh tim ra nhiing giai
phap méi va thiét thuc d€ tra lai tai san cho cac qudc gia nan nhan.
Do dén nay van chua c6 mot dién dan qudc té nao dé trao doi vé
nhiing khia canh phap ly va chinh tri cua cong tac THTS, Thuy Sy
da khéi xuéng mot loat nhiing hoi nghi chuyén dé trong chu trinh
Laussanne.

Vao thang 01/2001, Chinh phu Thuy Sy da mdi cac chuyén gia va
cong chiic chinh phu tii nhiéu trung tdm tai chinh khdc nhau dén
tham du hoi thao Lausanne dau tién dé€ trao ddi vé nhiing van dé
lién quan dén tai san do tham nhiing ma c6 ctia quan chtic. Hoi thao
cling chi ra tim quan trong ctia co ché trao déi thong tin truc tiép
gitia nhiing cht thé chinh trong cac vu an THTS ciing nhu su cdn
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thiét phai c6 su tin tudng lan nhau gitia cdc qudc gia. Hoi thao tiép
theo d6 dugc t8 chiic vao thang 11 ndm 2011 dugc cho la da danh
dau moc quan trong trong boi canh Coéng udc Lién hop quoc vé
choéng tham nhiing da bat dau dugc dam phan. Sau d6, Biéu 57 ctia
UNCAC da tré thanh diéu khoan phap ly dau tién & cap dod quoc té
quy dinh viéc tra lai va dinh doat tai san dugc thu hoi la nghia vu
ctia cac quoc gia thanh vién.

Vao thang 10/2006, hoi thao Lausanne III dugc t6 chiic v6i sy tham
gia ctia nhiing chuyén gia dén tli cdc qudc gia nan nhan ctia tham
nhiing (qudc gia yéu cdu tuong trg tu phap) va qudc gia ti€p nhén,
thuc hién cac yéu cau tuong trg tu phap. Dai dién ctia Ngan hang
Thé gidi va Lién hop qudc da tap trung thao luan vé viéc thuc thi
Diéu 57 cia UNCAC. Hoi thao da dé cdp dén mot s6 vu dn lién
quan dén lanh dao cép cao, bao gom cuu Téng thong Philippines
Ferdinan Marcos, Tong théng Nigeria Sani Abacha, Jean Claude
Duvalier cua Haiti, Sese Seko Mobutu ctta Cong hoa Dan chtt Cong-
g6 va Vladimiro Montesinos ctia Peru, qua d6 cho thdy, can c6 su
trao ddi thing thin, mang tinh x4y dung vé nhiing rao can phap ly
trong thuc tién THTS'". Céc dai bi€u nhin chung théng nhit rang,
quan hé d6i tc sau sic va chtt dong trong hgp tac tuong trg gitia
cac qudc gia la nhiing diéu kién tién quyét dam bao thanh cong ctia
cong tac THTS.

Hoi thao Lausanne IV dugc t6 chtic vao thang 5/2008, tap trung
thao luan vé mot s6 truong hgp thanh cong va khong thanh cong
trong THTS. Nhiing ca nhan c6 lién quan trong nhiing vu an cu
thé dugc mai t6i d€ trao ddi vé nhiing kho khan ho da gap phai, ti
do6 dua ra cai nhin da chiéu va sy hiéu biét sdu sic hon vé nhiing
rao can hién tai. Cac dai bi€u ciing nhidn manh tdm quan trong ctia
quyét tam chinh tri ctia cac bén lién quan, v€ co ché lién lac truc
tiép gitia nhiing nha hoat dong thuc tién trong THTS va sy can thiét

16 PE biét thém thong tin v& Abacha, Duvalier, Mobutu, and Montesinos, xem http://www.
asset recovery.org/kc;http://online.wsj.com/article/SB100014240527487039548045753
0942951459772. html;http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/.../asset-tracing
web-version.pdf;and http://www.gwu .edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB37.
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phéi c6 kénh thong tin r6 rang, dugc duy tri lién tuc d€ vugt qua
nhiing khac biét gitia cac hé thong phap luat — thong luat va dan
luat - d€ tranh nhiing lung tung trong thuc hién do nhén thic sai
hodc do qua ky vong.

Nhén thay trach nhiém chung ctia ca quoc gia yéu cau va quoc gia
dugc yéu cau trong giai quyét cac vu an vé THTS, ca Thuy Sy va
sang kién StAR da quyét dinh hgp tac véi nhau dé t6 chic hoéi thao
cudi cung dé€ hoan thién nghién ctiu nay cta StAR, v6i muc dich
xac dinh va phén tich cac rao can doi véi cong tac THTS. Hoi thao
nay tré thanh Hoéi thao Lausanne V (29-30/4/2010) trong chu trinh
Lausanne.

Cach day gan 10 nam, hoi thao Lausanne la mdt trong nhiing dién
dan toan ciu dau tién trao d6i vé nhiing van dé c¢ lién quan dén
THTS. Cang tt d6, muc tiéu cua Thuy Sy 1a khuyén khich sy trao
doi thong tin & cip do quoc té, xay dung nén tang dé€ chia sé kinh
nghiém thong qua kénh khong chinh thiic va dé cling c6 su tin tudng
va co hoi két noi gitia cac nha hoat dong thuc tién va cac chuyén gia
trén thé gidi. Trai qua thoi gian dai, “Tinh than Lausanne” da dugc
hinh thanh, tao co hoéi cho nhiing trao ddi c6i ma cua cac bén va
quyét tam chinh tri manh mé dé xay dung va ting cudng hiéu qua
THTS trén toan thé gidi.

Phuong phap st dung nghién ctu

Nghién ctiu nay chi ra nhiing rao can trong cong tdc THTS va dua
ra nhiing khuyén nghi vé chinh sach, quy trinh va cai cach phap
luat, va tin tudng rang, néu nhiing khuyén nghi nay dugc thuc hién,
sé cung cdp cho nhiing diéu tra vién va cac nha thuc thi phap luat
trén thé gidi cac cong cu cin thiét d€ quan ly hiéu qua cac vu an
vé THTS". Nghién ctiu ciing dua ra nhiing khuyén nghi thuc tién
danh cho céc nha quan ly va hoat ddng thuc tién, dé€ cai thién co ché

17 Nhin chung, nghién ctru va cac khuyén nghi nay chi lién quan dén nhiing tai san c6 ngudn
gbc tir hanh vi tham nhiing va nd lyc thu hdi, tré lai chiung cho qubc gia nan nhan. Tuy nhién,
trong bdi canh cua nghién ctru, tai san & day con duoc hiéu ¢ ¢ nghia rong hon, d6 1a “tai
san do pham tdi ma c6”.
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trao d6i thong tin va ting cudng hiéu biét vé nhiing khac biét trong
truyén thong phap luat ctia cac qudc gia.

Nhiing nha lam luit va hoat déng thuc tién c6 thé st dung cac
khuyén nghi va nhiing thuc tién t6t dugc chi ra trong nghién ctiu
nay dé phuc vu cdng tac hoan thién thé ché va phan b6 nguon luc
thich dang cho cac co quan va ca nhan lién quan. Nghién ctiu nay,
nhat 1a v6i nhiing khuyén nghi cén ban, sé dac biét htiu ich néu
dugc 16ng ghép vao trong cac chinh sach hodc chién lugc quoc gia
v6i nhiing muc tiéu dugc xdc dinh rdé rang cung nguodn luc dugc
phéan bd hgp ly. Viéc cac khuyén nghi dugc 16ng ghép vao cac chinh
sach hoac chién lugc qudc gia sé la bang ching cho thiy cam két
chinh tri cia mot qudc gia; dong thoi tang cudng trach nhiém giai
trinh cta chinh phu khi nhting chinh sach va chién lugc nay c6 quy
dinh vé sy tham gia ctia cac t6 chiic xa hoi dan su.

Cac khuyén nghi cidn ban dugc coi nhu nhiing tiéu chi dé danh
gid viéc thuc hién cac muc tiéu chién lugc va chinh sach. Thém
vao do, cac bén tham gia UNCAC c6 thé st dung nghién ctiu nay
dé€ phuc vu cho chu ky danh gia t6i day vao nam 2015 dé€ danh gia
muc do thanh cong trong thuc thi UNCAC. Trong mot so truong
hop, nghién ctiu khuyén nghi cac quoc gia thanh vién noi luat hoa
UNCAC vao trong hé thong phap luat quéoc gia va trong mot s6
truong hop khac, né cting dé cap dén nhiing that bai trong thuc tién
trién khai va ap dung UNCAC.

Muc dich thi hai cua nghién ctiu nay do la tang cuong nhan thtc
cta cac nha hoat dong thuc tién trén thé gidi vé nhiing vin dé ma
nhiing dong nghiép ctia ho & khap noi trén thé giéi phai d6i mat
trong cac vu an vé THTS va dé xuat nhiing phuong hudéng giai quyét
van dé. Nghién ctiu nay, ddc biét la nhiing khuyén nghi lién quan
dén qua trinh thyc thi va thuc tién t6t c6 thé dugc st dung lam co
s& xay dung cac chuong trinh gido duc va dao tao. Nghién ctiu nay
da dugc cong bo trén trang web ctia StAR (http://www.world bank.
org/star) d€ tang cudng nhén thiic ctia cong chung vé THTS. Thong
qua nghién ctu, cac ca nhan va t6 chiic xa hdi dan su sé hiéu biét
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sau sac hon vé thuc trang THTS qudc té va nhiing nd luc (néu cd)
déloai bo nhiing rao can nay.

Mac du nghién ctu da chi ra kha nhiéu rao can va dé xuit nhiéu
khuyén nghi dugc cho la mét khi dugc thuc thi sé tao ra nhiing bién
chuyén to 16n trong céng tac THTS, tuy nhién, nhiing khuyén nghi
nay van c6 thé phai tiép tuc dugc diéu chinh hodc thay d6i. Du hién
nay ching ta da c6 nhiing céng cu va chuidn muc quéc té lam khuon
khé cho cong tac THTS nhu UNCAC, UNTOC va cac khuyén nghi
ctua FATF, nhung viéc trién khai va thuc thi ching trén thuc té€ doi
hoi nhiéu nd luc hon nita.

Nghién ctiu nay dugc chia thanh 3 phan chinh. Phan I xac dinh
nhiing rao can can ban va nhiing vin dé lién quan dén thé ché bao
gom rat nhiéu cac rao can khac nhau. Phan II cua nghién ctu tap
trung phén tich nhiing rao can va yéu cau phap ly lam tri tré tién
do hodc ngdn can viéc tuong trg tu phap trong THTS. Phan III cta
nghién ctiu mang ndi dung thuc tién hon khi dé cdp dén nhiing
van dé lién quan dén thuc thi va co ché trao d6i thong tin ma cac
nha hoat dong thuc tién thudng gip phai. Nghién ctiu nay cting
bao gom phan Phu luc liét ké ngan gon cac quy dinh vé THTS cua
14 trung tam tai chinh, dugc xay dung theo muc tiéu ban dau cua
nghién ctu. Mac du, khong phai tat ca cac trung tam tai chinh da
tham gia y kién cho nhém thuc hién du an nhung phéan phu luc vé
co ban da chia dung diy du nhiing thong tin lién quan dén khuon
khé phap ly vé tuong trg tu phap, quy trinh va nhiing n6 luc THTS
trong qua trinh truy tim, phong tda, tam git hoac thu hoi tai san tai
14 trung tam nay.

Rat nhiéu trong s6 nhiing khuyén nghi dugc néu ra trong bao cao
dugc xay dung dua trén nhiing chuin muc qudc té dugc quy dinh
trong cac cong udc ctia Lién hop qudc va cac khuyén nghi ctia FATE
Mot s6 khuyén nghi dugc dua ra nhdm ho trg viéc thuc hién tot
hon nhiing chuin muc hién c6, vi du nhu viéc thuc hién cac bién
phap chong rtia tién. Mot s6 khuyén nghi khac dé xudt viéc xay
dung nhiing chuin muc quéc t€ méi, vi du nhu viéc xay dung co s&
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di liéu ngan hang & cip qudc gia, trong dé cung cip nhiing thong
tin vé tai khoan bao gom cht s& htiu hudng lgi, viéc tty quyén; xay
dung nhiing cong cu cho phép - trudc khi nhén dugc vin ban yéu
cau tuong trg tu phap chinh thtic - phong toa tam thoi tai san trong
vong it nhat 72 tiéng boi mdt co quan c¢6 thdm quyén hodc co ché
tu dong phong toa tai san sau khi cé 1énh bat gitt hodc két 4n; quy
dinh phép ludt cho phép cdc co quan chtic nang phong tda va tich
thu nhiing tai san bi that thoat; nhiing quy dinh phap luat cho phép
cdc co quan c6 thdm quyén & nudc ngoai dugc tiép can véi nhiing
thong tin nhit dinh ma khong can thong qua yéu cau tuong trg
chinh thtic; yéu cau cac quoc gia phai cung cép truc tuyén mot s6
thong tin nhat dinh vé tuong trg tu phap; va yéu cau cac quoc gia
thiét 1ap va duy tri hé thong co s& di liéu vé ho so cong ty, nha dat
cting nhu hoat ddng ctia nhiing t6 chtic phi 1gi nhuan.
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Cac rao can chung
va nhitng van dé veé thé che

Rao can 1: Thiéu su tin tudong

Mot moi quan hé dua trén sy tin tudng lan nhau gitia cac bén la
yéu t6 quan trong dam bao thanh cong va su cht dong trong hgp
tac qudc té & tit ca cac giai doan ctia qud trinh THTS, bat ké do la
viéc thu thép va chia sé thong tin tinh bdo, thu thip bang chiing su
dung phuc vu diéu tra hodc truy t6, phong tda, tam gidi, tich thu hay
tra lai tai sdn c6 ngudn goéc tham nhing'. Vi thiéu tin tuéng, mot
quéc gia dugc yéu cdu THTS c6 thé tri hoan hodc tham chi tu chéi
thuc hién tuong trg cho qudc gia yéu cau THTS. Trong nhiing vu
an lién quan dén nhiing tinh huoéng khan cip hodc khi c6 su khac
biét trong truyén théng phap luét, h¢ thong chinh tri hoac tu phap,
su thiéu tin tudng lan nhau gitia cac bén c6 thé khién vu viéc trg
nén phic tap.

Béo céo ctia Uy ban Chau Au ngay 23/8/2010 da chi ra tac dong tiéu
cuc cta sy thiéu tin tudng doi véi cac nd luc THTS, tham chi déi
v6i ca nhiing qudc gia da tiing hgp tac véi nhau. Béo cao cho thiy,
mot ntia s6 quéc gia thanh vién thuoc Lién minh Chau Au (EU)
van chua cé quy dinh vé€ viéc truy tim va tich thu nhiing tai san bat
hgp phap & nude ngoai mac du phap luat EU cho phép cac quoc gia
thanh vién thuc hién diéu nay tt nam 2006 (Quyét dinh khung ctia

18 TAm quan trong cua sy tin tuéng 1dn nhau da duoc khéng dinh nhiéu 14n tai cac Cudc hop
clia cac qubc gia thanh viéen UNCAC va Nhom lam viée lién chinh phi mé rong vé THTS
ciing nhu cac hoi thao duge tb chire trong khudn khd Quy trinh Lausanne. Xem Nghi quyét
V4, Nghi quyét 2/3 va Nghi quyét 3/3, co thé truy cap tai htttp://www.unodc.org/unodc/en/
treaties/CAC/working-group2.html.
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Hoi dong 2006/783/JHA90)". Bao cdo chi ra rang, “thuc thi phap
luat kém hiéu qua va té quan liéu dan dén su mit niém tin do6i véi
hé thong tu phap, khién cong tac THTS tré nén kho khin hon”. Két
qua la, ngay ca khi mot t6 chiic toi pham da bi truy t6 tai mot quéc
gia thudc EU thi tai san ctia t6 chiic nay van c6 th€ dugc an toan néu
dang nam trén lanh thd ctia mét quéc gia EU khac. Bédo cao khuyén
nghi: “Cac quy dinh ctia EU.... can cho phép cac co quan tu phap
yéu cau co quan doi tac cua ho tai cac quoc gia thanh vién thuc thi
1énh thu hoi tai san™,

Viviane Reding, Phé Cha tich Uy ban Chau Au vé Tu phap, cic
Quyén co ban va Quyén cong dan, tuyén bd trong thong cao bao
chi rang: “Trong bo6i canh khing hodng kinh té, diéu dang tiéc la
cac qudc gia thanh vién cua EU dang dé€ tudt mat hang ty euro tai
san do pham t0i ma c6. Thuc trang nay van dién ra mac du bén nam
trudc day, cdc chinh pht di nhat tri vé cc bién phap tich thu”. Ong
Reding nhdn manh rang: “Trong tuong lai, chung ta can phai c6
nhiing quy dinh r6 rang va nhat quan hon va trén hét la tang cuong
su tin tudng lan nhau gitia cac nén tu phap. Pong thai, toi kéu goi
cac quoc gia thanh vién xay dung nhiing quy dinh phap luat chong
lai tdi pham d€ cac co quan c6 thdm quyén c6 thé hgp tac va thu hoi
c6 hiéu qua tai san c6 ngudn goc phi phap™.

Thanh cong ctia cac vu an THTS quoc té€ thuong phu thudc vao kha
ndng ap dung cac bién phap diéu tra khin cap hodc cic bién phap
tam thdi clia cdc cd quan chiic nang dé bao vé bing ching hodc tai
san, bao gdm viéc kham xét, thu giti, bat giti, gidm sat hodc st dung

19 “Uy ban Chau Au kéu goi 14 quéc gia thanh vién ctia Chau Au cdn dam bao khong dé cho
t6i pham xuyén qudc gia”, thong céo bao chi IP/10/1063, 23/8/2010, http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction. Theo cac quy dinh cia EU, mét qudc gia Eu co thé gii 1énh tich thu
tai san t6i mot qudc gia noi ma ddi twong ciia 1énh d6 séng hodc ¢6 tai san hodc thu nhép.
Qudc gia d6 truc tiép cho thyc thi ban an theo hé théng phap luat noi dia ma khong can phai
trai qua bAt ctr thu tuc nao.

20 Nhu trén.

21 Nhu trén.
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cac ky thuat diéu tra khac va phong toa tai san?2. O nhiing qudc gia
cho phép dé dang thuc hién cac 1énh chuyén tién dién tu thi tuong
trg tu phap du bi tri hoadn trong thoi gian ngdn ciing c6 thé khién
cong tac thu hoi thét bai. D€ giai quyét van dé nay, mot s6 quoc gia
da cho phép céc don vi tinh bao tai chinh hodc cdc co quan cé thim
quyén khac phong tda tam thoi tai san trong vong t6i da 72 tiéng;
bién phap khén cip nay dugc ap dung dya trén nhiing thong tin
dugc cung cap qua dién thoai hoac fax, vé6i diéu kién la sau do, cac
quodc gia yéu cau THTS phai gti van ban yéu ciu chinh thic nhu
da cam két trudc dé. Sau khi thyc hién yéu cau tuong trg, quoc gia
dugc yéu ciu can dam bdo rang, qudc gia yéu ciu tuong trg sé thuc
hién cdc cam két ctia minh, bao gom viéc cung cip dung thdéi han
tat ca nhiing tai liéu can thiét cling van ban yéu cau tuong trg chinh
thuc; khong st dung thong tin dugc cung cap sai muc dich va dap
ung cac yéu cdu cung cdp thong tin b6 sung. Tuong ty, cac qudc gia
c6 thé cung cdp thong tin theo yéu ciu véi diéu kién ring ching
sé khong dugc st dung d€ truy t6 cac toi pham khac hodc dugc st
dung lam cén cd dé€ tién hanh mét quy trinh t6 tung hinh sy hoac
hanh chinh khac®. Quéc gia dugc yéu cau doi khi cting do du hoac
tt chdi cung cdp thong tin khi ¢é quan ngai ring quic gia yéu cu sé
khong thé thuc hién nhiing cam két cia minh. Mot khi quéc gia yéu
cau da tung khong thuc hién nhiing cam két da tuyén bo thi nhiing
yéu cau dugc tuong trg tu phap khong chinh thic hodc nhiing yéu
cau tuong trg chinh dang khac sau d6 ctia ho c6 kha nang sé bi tu
chdi do mét long tin. Thuc tién cho thdy, yéu ciu tuong trg c6 thé
bi tli chdi néu nhu trong nhiing lan tuong trg trudc do, thong tin
cung cép bi ro ri téi giGi truyén thong hoac bi lam dung dé ha bé
mot chinh khach nao dé.

Thiéu sy tin tudng cling la modt rao can trong tuong trg tu phap khi
qua trinh thu hoi ¢ lién quan dén nhiing qudc gia ¢ su khac biét
16n trong hé thong chinh tri, tu phap va phap luat. DBoi khi, mot
hanh dong dugc quoc gia yéu ciu cho 1a dam bao cac quyén t6 tung

22 Nhu quy dinh tai didu 54 (2) cia UNCAC.
23 Nhu quy dinh tai Diéu 46 (5) ciia UNCAC.
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va quyén con ngudi thi theo quan diém cua qudc gia yéu cau lai la
hanh dong thai qua va khong thé hién thién chi hgp tac. Vi dy, quéc
gia dugc yéu ciu c6 thé do du hodc tii chéi thuc hién tuong trg tu
phdp khi ho khong chic chin ring cdc quyén t6 tung ctia bi cdo sé
dugc qudc gia yéu cau bao ddm. Nhiéu yéu cau vé dan do da tung
bi tli chdi hodc tri hoan vi quéc gia dugc yéu cau cho rang bi cdo ¢
thé sé bi qudc gia yéu ciu ngugc dai hodc doi xt toi té*. Trong mot
s0 vu an khac, quoc gia dugc yéu cau da cho phép bi cao bi két toi
tham 6 dugc ti nan chinh tri trén lanh thé ctia ho. Tuong tu, quéc
gia dugc yéu ciu c6 thé do du hodc tii choi thuc hién tuong tro tu
phap khi van ban yéu cau tuong tr¢g dugc gti di ti nhiing co quan
thuc thi phap luat hodc co quan chdng tham nhiing ma quoc gia
dugc yéu cdu cho rang khong c6 thdm quyén yéu cau tuong trg tu
phap. Quéc gia dugc yéu cau co6 thé ti choi yéu ciu tién hanh diéu
tra trén lanh thé cua ho néu cho ring, hinh phat danh cho t6i pham
khong dugc quy dinh theo phap luat quoc gia minh, vi du nhu hinh
phat td hinh. Khi cdc quéc gia c¢é kha ning khong thé hgp tac véi
nhau vi nhting khac biét trong h¢ thong chinh tri va phap luét, quoc
gia dugc yéu cdu cin nd luc thdm dinh ting yéu ciu tuong trg tu
phap ma ho nhan dugc va cht dong lién hé véi qudc gia yéu cau dé
trao d6i thong tin trén tinh than hgp tac cao nhét. Su trao d6i thong
tin rd rang va kip thoi gitia hai quoc gia trong tiing vu an THTS cu
thé sé giup giam thiéu nhiing khé khan trong tuong trg tu phéap
xudt phat tu sy khdc biét gitia cac quoc gia. Bén canh dé, viéc qudc
gia dugc yéu cau ho trg qudc gia yéu cdu ra soat lai du thao vin ban
yéu cau tuong trg tu phap trudc khi van ban nay chinh thic dugc
gti di ciing thé hién thién chi hgp tdc cua quéc gia dugc yéu cau.
Toa an ctia quoc gia dugc yéu ciu co thé xem xét, danh gia kha nang
bao dam cac quyén t6 tung khi thuc hién yéu ciu tuong trg tu phap.
Viviéc bdo dam quyén t6 tung ctia bi cdo rat quan trong nén néu cac

24 Theo nguyén tic aut dedere, aut ]udzczare (mot nghla vu trong cong phap qudc té, theo
do6 quy dinh viéc din d6 hodc truy t& nhitng t6i pham qudc t& nghiém trong), khi mot qude
gia tir chdi dan d6 dua tren nhiing can ct khong dugc tap quan phap thua nhén, qudc gia do
d6 phai ty tién hanh truy t6 toi pham trén lanh thd nu6ce ho. Phan quyet cuatoa an phai minh
bach va nhitng cin ci tir chdi din do phai dwoc cong khai dbi vi qudc gia yéu cdu tuong tro.

Céc rao can chung va nhimg van dé vé thé ché | 33



quyén nay khong dugc dam bao sé la cin cu thoa dang dé tii choi
tuong trg tu phap. Tuy nhién, cac qudc gia dugc yéu cau can xem
xét tinh tiét cua tling vu an cu thé d€ cé cin cti nhan dinh quyén t6
tung cé dugc dam bao hay khong truéc khi quyét dinh thuc hién
hay tii chdi yéu ciu tuong trg tu phap (xem Rao can 22). Trén co s&
c6 su trao doi trudce gitia hai quoc gia, qudc gia dugc yéu cau co thé
thuc hién mot phan trong s6 cac ndi dung yéu cau tuong trg. D€ gay
dung niém tin gitia cac quoc gia, quoc gia dugc yéu cau tuong trg
chi nén ti chéi thuc hién yéu cau tuong trg néu co6 cin ci phap ly
cu thé va r6 rang va khong dugc tii choi yéu ciu tuong trg chi vi ¢6
su khac biét trong hé thong phap luét va tu phap gitia hai qudc gia.
Theo yéu cau cia UNCAC?, trong trudng hop ti chdi tuong trg,
qudc gia dugc yéu cau can thong bao cho qudc gia yéu cau vé can
cu tl choi va tao diéu kién cho quoc gia yéu cau c6 co hoi phan bién
lai cac cin ct nay. Khoé ¢6 su tin tudng lan nhau khi cac quéc gia
chua tting thiét lap quan hé ngoai giao trudc dé. Vi vdy, cac nha hoat
dong thuc tién cho ring, trudc hét can bd ddu mai ctia cac co quan
c6 thdm quyén & ca qudc gia yéu cau va dugc yéu cau can nd luc
trao d6i thong tin, thuc ddy tién d6 xi ly vu an, qua dé tling bude
cung c¢6 mdi quan hé gitia hai qudc gia dya trén sy tin tudng lan
nhau. Viéc thiét 14p va duy tri co ché trao d6i thong tin gitia cac can
bd dau moi cling c6 thé gap kho khan khi khong xac dinh duge dau
mai hodc duy tri co ché phéi hgp hiéu qua (xem Rao can 21). Ngoai
ra, cac quoc gia dang phat trién c6 thé gap phai cac kho khan khac
nhu viéc thuc hién cac cudc goi qudc té, thiéu phuong tién dé truy
cap internet hodc thi€u ngudn luc tai chinh dé tham du cac hoi thao
trao d6i thong tin. Co ché trao d6i thong tin cling c6 thé gip kho
khan néu mot trong cac ddu moi thay d6i hodc roi b vi tri cong tac.

Cac chuyén gia ciing nhdn manh su can thiét phai duy tri co ché
trao d6i thong tin & cdp co quan, t6 chic. Viéc xay dung va duy tri
co ché nay sé la nén tang t6t cho mdi quan hé gitia cac co quan lién
quan ngay ca khi nhting can bé dau méi thay ddi vi tri cong tac. Sau
khi da két néi thanh cdng, cac qudc gia can thong nhit mot co ché

25 Piéu 46 (26) cia UNCAC.
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lién lac dinh ky. Trong mdi quan hé ma mot bén 1a quoc gia dang
phat trién, mét bén 1a quoc gia da phat trién, qudc gia phat trién can
cht dong hon trong trao d6i thong tin d€ gitip quoc gia dang phat
trién tiét kiém chi phi lién lac va cac khé khan khac. Mot co ché trao
doi thong tin nhu véy sé hitu ich cho cac bén trong viéc cip nhét
thong tin cho nhau va thuc ddy tién do thuc hién yéu ciu tuong trg.
Céc quoc gia phat trién c6 thé can nhac ho trg cong nghé thong tin
va thiét bi cho cac quéc gia dang phat trién d€ tang cuong hiéu qua
trao d6i thong tin, ddc biét d6i véi nhiing cudc diéu tra phic tap va
nhiing vu an THTS quan trong.

Cac quoc gia c6 thé biét phai cac thdm phan, tuy vién va canh sat
lam viéc tai quoc gia yéu cdu THTS dé€ tang cudng hop tac gita
cac ¢d quan trung uong va co ché trao doi thong tin truc tiép gita
cc cong t6 vién, thdm phdn, FIU va cac can bo thuc thi phap luat.
UNCAC ciing quy dinh, cac qudc gia phai hgp tac véi nhau, va ké
ca thong qua viéc bé tri can bd biét phai d€ nang cao hiéu qua hgp
tac gitia cac co quan?®.

Cac nha hoat dong thuc tién trén thé gidi can nd luc mé rong pham
vi hop tac quoc té, vi dy, thong qua Nhom cong tac vé THTS cua
UNCAC. Cac nhém va mang luéi THTS nhu CARIN, ARINSA va
IBERRED* tao diéu kién cho viéc thiét lap cac mang ludi thong tin
lién lac va déng vai tro la cac nhém tu vén cho céc co quan ¢ thim
quyén va tang cudng hiéu qua hop tac gitia cac co quan. Co ché trao
déi thong tin truc tiép hay mac dinh chia sé thong tin, di liéu tinh
bao dugc cho la nhiing phuong thic hiéu qua dé gay dung su tin

26 Piéu 48 (1) () UNCAC.

27 CARIN (Mang lu6i lién nganh vé thu hdi tai san Camden) 14 mot mang lu6i va nhom
lam viéc khong chinh thirc v6i hau hét thanh vién 1a cac qudc gia Chau Au, hoat dong nham
tang cuong hidu qua ctia nhitng nd lyc cua cic nudc thanh vién trong viée tudce doat lai tai
san béat hop phap cua toi pham. Puogc khéi xudng tir nim 2009, ARINSA (Mang ludi lién
co quan v& THTS ciia Nam Phi) 13 mot mang ludi twong ty nhu CARIN. N6 hoat dong nhu
mot cira ngd trao d6i thong tin va phdi hop khong chinh thire giita cac co quan trong THTS.
IBERRED 1a mét mang lu6i vé THTS hoat dong déu tién ¢ My La Tinh, Tdy Ban Nha,
Andorra va B6 Dao Nha.
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tudng gitia cac qudc gia®. Thong tin dugc mac dinh chia sé do la
khi mot qudc gia cung cép thong tin vé mot cudc diéu tra tién hanh
trén lanh thé ctia ho cho mét qudc gia khac vi cho rang tai san trong
vu an c6 dugc ti hanh vi vi pham phap luat dugc thuc hién 6 qudc
gia nay ma khong doi hoi quoc gia yéu cdu phai gtii van ban yéu cau
chinh thtic. Co ché mac dinh chia sé thong tin la mot phuong phap
hiéu qua d€ gay dung niém tin gitia hai quéc gia c6 it hodc chua
tting c6 ca hoi hgp tac véi nhau; cac qudc gia c6 thé quy dinh, vi du
thong qua mot thoa thuan hop tac, cho phép viéc méc dinh chia sé
thong tin nhu trén, va cdn nhac viéc dua quy dinh nay thanh mot
nghia vu bt budc. Cac qudc gia nén ting cudng ca ché lién lac truc
tiép gitia cac nha hoat dong thuc tién & cdp do co quan, t6 chiic va
xay dung, cdp nhat ho so thong tin vé cac nha hoat dong thuc tién.
Cac qudc gia can dua ra cac quy dinh cho phép cac qudc gia nude
ngoai tiép can v4i nhiing thong tin nay dé ting cuong hgp tac va xay
dung niém tin gitia cac qudc gia.

Cac khuyén nghi chinh sach

a. Quoc gia dugc yéu cau khong nén tir choi thuc hién tuong trg tu phap vi
nhiing Iy do lién quan dén thu tuc t6 tung trit khi c6 bang chitng cu thé va
chéc chén dé cho ring qudc gia yéu cau da khong dam bao quyén 6 tung
cua bi cao.

b. Cac qudc gia phat trién can can nhac viéc ho trg chi phi lién lac cho cac
quc gia dang phat trién khi nhan dugc yéu cau vé tuang trg tu phap trong
THTS: cac qudc gia phat trién ciing c6 thé hd trg cong nghé thong tin va
thiét bi lién lac cho cac quoc gia dang phat trién.

28 Phién hop lan tha ba cua H01 nghi cac qubc gia thanh vién cua UNCAC Vao thang
11/2009 khuyen nghl rang, cac qubc gia cin c6 sy chu dong trong hop tac quic té vé THTS
trong do, can yéu cau duogc tuong trg va cd co che mac dinh chia sé thong tin v6i cac qubc
gia thanh vién khéc vé tai san pham toi: Nghi quyét 3/3 c6 thé tim thdy tai trang web: www.
unodc/en/treaties/ CAC/CAC-COSP.html
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Céc khuyén nghi thyc thi

a. Cac quoc gia dugc yéu cau can thuc hién cac chinh sach va quy dinh nhdm
dam béo tinh minh bach trong qué trinh hop téc véi quoc gia yéu cau va
phai thong bao cho quoc g|a yéu cau Ve cdn clt tir chéi thuc hién tuong trg
tu phap: quoc gia yéu cau can co co hoi dé chimg minh rang cac quyén tb
tung cua bi cao da dugc bao dam.

b. P& cung cb long tin, cac quc gia phat trién can xay dung nhing chinh
sach va thi tuc nhdm tao diéu kién cho viéc thiét 1ap nhig dau mai lién
lac giifa co quan yéu cau va ca quan dugc yéu cau. Cu thé, cac qubc gia
can b6 tri cac tham phan, can bo thudc dan vi tinh béo tai chinh, tuy vién
an ninh? [am viéc biét phdi tai quoc gia yéu cau dé tang cuong co ché
ph6i hop gitta cac co quan trung uong va ca ché lién lac truc tiép giira cac
cong t6 vién, thdm phan va can bo thuc thi phap luat. c. Cac  qubc gia
can b6 tri ngudn Iuc cho phép can bo ctia minh tham gia cac cudc hop
va cac dién dan, mang ludi quoc té co lién quan trong khuén kho hop tac
song phuang.

d. Cac qudc gia can tham gia va tan dung triét dé cac mang Iudi va nhom
cong tac nhu CARIN, ARINSA va IBERRED dé xay dung méi quan hé hop
tac vai cac nha hoat dong thuc tién trén thé gioi.

e. Cac quoc gia can xay dung cac chinh sach va tha tuc nham tao diéu kién
thuan loi cho ca ché trao doi thong tin gitta cac co quan co tham quyén,
bao gdm viéc duy tri va cap nhat cac dau méi thong tin lién lac cu thé.

a. Vi du, My c6 céc tiy vién la nguoi cta FBI, Co quan phong chbng ma tiy, Co quan thyc thi di tri va

hai quan, S6 thué vu My, S mét vu My trong nhiéu dai st quan & nudc ngoai. Cac quéc gia nhu Phép,

Duc, Nhat Ban va Anh ciing ¢6 nhitng thdm phén, can b an ninh, hai quan va thdm phén lam viéc biét
phai 6 nudc ngoai.

Rao can 2: Thiéu mét chinh sach thu hoi tai san toan dién

“Quyét tam chinh tri” 1a mot khai niém khé ndm bat va mo ho nhat
thuong dugc thao ludn tai cac dién dan qudc té. Trong béi canh ctaa
nghién ctu, khai niém nay chi y chi dugc cam két thé hién ro nét
cta cac chinh tri gia, doi ngi cong chiic va cac co quan nha nudc
nham d4u tranh chéng tham nhing va thu hoi, tra lai tai san that
thoat. Mdc du khé dinh nghia chinh xdc, quyét tdm chinh tri chac
chén la diéu kién tién quyét cho thing lgi ctia cong tac hgp tac qudc
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té trong THTS. Mot quoc gia dugc coi la ¢6 mot chién luge chdng
tham nhtng va THTS hiéu qua khi cung cap day du nguon luc cho
cac co quan c6 thdm quyén lién quan thuc hién nhiém vu cia minh
va coi THTS la mdt uu tién trong xdy dung chinh sach. Theo do, cac
nha hoat dong thuc tién sé dugc tao diéu kién d€ dé dang vugt qua
cdc rao can mang tinh hé thong.

Céc nha hoat dong thuc tién déu cho ring viéc thiéu ving mot
chinh sach toan dién la mot rao can ma nhiéu quoéc gia dang va
da phat trién, qudc gia dugc yéu cau va quoc gia yéu cau THTS
dang gap phai. Nhiéu qudc gia hién khong cam két sé khoi t6 vu dn
hodc chuyén giao vu an hinh sy hodc thuc hién thdéa dang yéu cau
tuong trg tu phap hodc yéu cau cung cip thong tin bé sung. Nhiéu
qudc gia, bao gdm ca nhiing trung tam tai chinh, chi xem xét cac
vuan THTS mot cach qua loa. Ho thudng chi muon truy t6 hanh vi
budn ban ma tay trong nudc dudi toi danh ria tién hon la thuc hién
yéu cau tuong trg ciia mot quoc gia khac trong nhiing vu an tham
nhiing 16n. Thuc tién cho thdy, nhiing lgi ich kinh té ciing la mot
ly do lam giam quyét tim chinh trj d€ chng tham nhing ctia mot
qudc gia. Cac co quan chtic ning tai quoc gia dugc yéu cau cd thé
do du trudc mot cudc diéu tra nghi an tham nhiing va THTS c6 lién
quan dén nhiing cong ty 16n va c6 tdm anh hudng tai qudc gia minh
bdi nhiing lgi ich kinh t€ ma ho nhin dugc tu hoat dong ctia cong
ty. D6 phan anh nhiing khia canh chinh tri nhay cam xoay quanh
van dé THTS; khong dat THTS la mét chinh sach uu tién (dan dén
tam ly tho 0); khong xay dung cac cong cu THTS, cac chuong trinh
tang cudng nang luc, nghiép vu va bé tri ngudn luc thoa dang dé
dam bao tinh kha thi ctia cong tac THTS.

Khi gdp phai nhiing thach thic nhu vay, cac vu an THTS quoc té
quan trong thudng khong dugc uu tién giai quyét so vdi cac vu an
trong nudc. Cac nha hoat dong thuc tién & cac quoc gia phat trién
thuong kha dé dét véi cac vu an THTS. Su than trong nay khién cho
qua trinh quan ly va tra lai tai san that thoat ton nhiéu thoi gian va
khong hiéu qua.
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Mot s6 quoc gia lai coi THTS nhu mot hinh phat danh cho t6i pham
goc (toi pham ma tl toi pham do6 xuat hién tai san bat chinh); 16
tiép c4n nay dan dén quan ngai vé tinh pht hgp cua viéc coi THTS
la mot hinh phat. Nhiéu thdm phan tham chi khong nhén thic
dugc rang tai san pham tdi c6 thé dugc thu hoi va ca thim phan va
cong t6 vién déu khong hiéu o triét ly dang sau cong tac THTS. Vi
thé, cac vu an THTS khong dugc uu tién thu ly va giai quyét. Ciing
vi vy, cac qudc gia nay sé khong manh mé cam két thuc hién cac
yéu ciu phong toa, tich thu tai san that thoat, ddc biét 1a khong san
sang b tri nguon luc thich dang d€ dao tao va tang cudng ning luc
ctia cac can bo thuc thi phap luat trong linh vic THTS. Diéu dé gay
nhiéu khé khén cho céng tac THTS.

Viéc thi€éu mot chinh sach toan dién dan dén nhiing hau qua khac
nhau & qudc gia yéu ciu va dugc yéu cau hodc ¢ nhiing trung tam
tai chinh va cac nuéc dang phat trién. Cac nha hoat dong thuc tién
chi ra rdng, cac quoc gia truyén théng nhén yéu ciu tuong trg va cac
trung tdm tai chinh thuong déi dién nhiing khé khan sau:

e Qudc gia dugc yéu cau thuong duy tri mot co ché tuong trg tu
phap khong kip thoi va thiéu hiéu qua, lam nan long cac quoc
gia muon dé nghi dugc tuong trg.

 Cac qudc gia cd trung tam tai chinh cung cap khong day du hoac
khong dua ra phan hoi doi véi cac yéu cau tuong trg vé THTS.
Sau khi gtii vdn ban yéu ciu tuong trg, cac qudc gia yéu ciu phai
cho doi hang thang d€ nhin dugc phan hoi dau tién cua quoc gia
dugc yéu cau, diéu nay anh hudng 16n dén cac nd luc va tién do
diéu tra va truy tim tai san.

o Mot s6 trung tam tai chinh khong san sang thuc hién tuong trg
tu phdp nén cé tam ly thé o, lam viéc khong hiéu qua va khong
chu tdm dén van dé€ dao tao.

o Cac trung tam tai chinh thudng té ra bi dong khi xt ly cac yéu
cau tuong trg tu phap, ngay ca khi ho c6 nguén luc tai chinh doi
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dao va trinh do chuyén mon cao, kha néng truy tim, phong toa,
tam giti va tich thu tai san t6t hon cac qudc gia dang phat trién.

Céc trung tam tai chinh thudng nhanh chéng tim ra nhiing ly
do, tham chi la nhé nhét d€ i chdéi thuc hién tuong trg tu phap
trong THTS.

Céc trung tam tai chinh thuong giai thich theo huéng chu quan
dé tu chéi cac yéu ciu tuong trg ».

Cac trung tam tai chinh thudng uu tién xt ly cdc vu an trong
nudc hon 1a cac vu an ¢6 lién quan dén tuong trg tu phap, diéu
nay anh huéng 16n dén hiéu qua tuong trg tu phap khi quoc gia
yéu cau chi c6 nguodn luc han ché.

Céc nha hoat dong thuc tién cting chi ra nhiing van dé thuc su nhtc
nhdi tai cac quoc gia dang phat trién va qudc gia yéu cau.

Vi cac quoc gia c6 truyén thong yéu ciu tuong trg, chu yéu la
quéc gia dang phat trién, thudng khong cé doi ngt can bo du
ndang luc va kinh nghiém cting nhu hiéu biét vé cac cong udc va
cac chuidn muc quoc té nén khé dam bao tinh hgp 1é cia vin ban
yéu cau tuong trg (legally sufficient requests).

Cac quoc gia yéu cau thuong khong dt nang luc tién hanh cac
cugc diéu tra phtic tap nén van ban yéu cau tuong trg khong co6
du cin cu ching minh can thiét.

Mot s6 qudc gia gap kho khan khi khong thé tién hanh diéu tra
doc lap.

Cac quoc gia yéu cau tuong trg doi khi thé hién sy thiéu cam két

khi phan hoi thiéu tich cuc déi véi cac dé nghi hgp tac cia mot
trung tam tai chinh truyén théng.

29 Pidu 46 (21) UNCAC quy dinh viéc trong tro tu phap “co thé” bi tu chdi chtr khong quy
dinh viéc “phai” tir choi khi yéu cau tuong tro c6 lién quan dén 4 nooin dung dugc quy dinh
trong muc nay.
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o Mot s6 qudc gia dang phat trién ¢6 tinh gui van ban yéu cau
tuong trg tu phap dé€ “nguy trang” cho nhiing dong co chinh trj
quéc gia hodc qudc té vi ho tin chic rang, vu viéc sé khong dugc
xt Iy mot cach triét dé.

« Cac quoc gia dang phat trién khong phai lic nao ciing c¢é phan
héi tich cuc khi nhan dugc thong bao tii cic quoc gia phat trién vé
viéc phat hién ra nhiing tai san dugc cho la c6 nguon goc bat hgp
phép. Viéc c6 tinh khong hanh dong ctia quéc gia dang phat trién
khién cac qudc gia phat trién cho rang nhiing qudc gia nay thiéu
quyét tam chinh tri d€ theo dudi nhiing vu an d6. Mot chuyén gia
cho rang, cac qudc gia dang phat trién can “thuc sy budc vao cudc
choi”

Céc nha hoat dong thuc tién nhén thay, cic qudc gia dang phat trién
khong thé THTS hiéu qua vi nhiing nguyén nhén giéng nhau, dé la
nang luc chuyén mon han ché ctia doi nga can bo, thi€u ngudn luc
va quan trong hon ca 1a thi€u cam két thuc su. Trong khi do, van dé
ma cac quoc gia phat trién gdp phai do6 la ho thuong khong quyét
tam THTS trong nhiing vu an ma viéc xti ly n6 c6 th€ anh hudng téi
loi ich kinh t€ ctia quoc gia.

Céc quoc gia yéu ciu c6 thé khac phuc nhiing kho khan lién quan
dén nguon luc va ning luc bing cich st dung nhiing nguén luc
hgp phép san c¢6 nhu cac don vi tinh bdo tai chinh, don thu t6 cdo
va truyén thong d€ tu tién hanh cic cudc diéu tra; thanh 1ap va cap
kinh phi hoat dong cho cac don vi diéu tra-truy t6 chuyén trach vé
THTS. Thém vao do, cac quoc gia dugc yéu ciu co thé thuc hién
tuong trg thong qua viéc cht dong ho trg dao tao cho cac quéc
gia yéu cdu dé€ c6 du ning lyc ty tién hanh cic cudc diéu tra tai
chinh. Cac hinh thtic tuong trg khac c6 thé bao gobm viéc xay dung
cac chuong trinh ho trg ky thuat song phuong, ho trg ky thuat tai
cho va ho trg cac t6 chiic quoc té€ ¢ nang luc thuc hién tuong trg.
Nhiing h6 trg dudi hinh thic ting cudng ning luc c6 thé dugc long
ghép véi hinh thic hé trg trong khuén khé hoat dong cua cac t6
chuic da phuong.
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Viéc xac dinh muc tiéu va hanh dong r6 rang, cu thé, hé thong phéap
luat tao diéu kién dé€ vugt qua cac rao can trong THTS, nguédn luc
day du, doi ngt can bo dugc dao tao, va viéc tan dung cac cong cu
phap ly hién c6 mot cach sang tao, nhat quan véi cam két chinh tri
manh mé 1a tit ca nhiing yéu t6 quyét dinh thanh cong cta chién
lugc THTS & bét ctt quoc gia nao. Nhiing hanh déng cu thé ma
qudc gia nao cing cd thé thuc hién dugc, vi du nhu viéc thanh lap
cac don vi chuyén trach vé diéu tra, sé dugc phan tich cu thé hon
trong cac khuyén nghi dugc dé xuét d€ vugt qua nhiing rao can cu
thé trong THTS.

Vé mit ly tudng, chién lugc vé THTS can dugc phan anh trong mot
chinh sach, chién lugc quéc gia tong thé, dugc cac nha lanh dao
cdp cao thong qua, v6i muc dich chong tham nhiing, phat hién toi
pham va khong chi diing lai & muc tiéu THTS. Theo do, cac cong cu
tai chinh dugc st dung cang thuong xuyén trong diéu tra va truy t6
toi pham hinh sy, ty 1é THTS thanh cong cang cao. Cac qudc gia sé
THTS dé dang hon néu c6 thé huy dong khu vuc tu nhéan va cac déi
tac qudc t€ cung hanh dong vi nhiing muc tiéu chung. Trach nhiém
giai trinh, th€ hién trong cac cam két va tiéu chi ro rang, 1a mot yéu
t0 quan trong khac dam bao thanh cong ctia cong tac THTS. Cac co
quan, don vi, du ¢6 hay khong hoat dong chuyén trach cling can xac
dinh nhiing muc tiéu, nhiém vu r6 rang va phai chiu trach nhiém
vé hoat dong ctia minh. Chién lugc tong thé cling cdn quy dinh co
ché bao cdo ro rang dé giam sat tién do va két qua trién khai cac
hoat dong. Trach nhiém giai trinh dugc quy dinh r6 rang sé khich
1¢ nhiing cd nhan c6 lién quan trong viéc truy tim tai san c6 nguon
goc tham nhiing.
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Mét s6 thuc tién tot: Cac ké hoach mang tinh chién lugc

Mot s6 quoc gia da chu dong xay dung céc chién luge hiéu qua va co higu luc
dé chong tham nhiing thong qua viéc xac dinh, thu hoi va tra lai tai san that
thodt. Nhitng ké hoach mang tinh chién lugc nay xac dinh nhiing uu tién trong
chinh sach cong va dam bao viéc thuc thi chinh sach va céc thi tuc trong do
THTS dugc coi la mot muc tiéu khong thé thiéu cla cac cudc diéu tra va truy
t6 hanh vi tham nhang. Dudi day 1a mot trong nhitng yéu t6 chinh ma cac ké
hoach mang tinh chién lugc thuong dé capz.

Su dong long cua céc lanh dao cap cao: tong thong, bg trueng, nghi si dé
cong khai dé xudng va thong qua chien lugc quoc gia;

Cam két chinh thifc cta cac nha lanh dao cap cao nham (ng ho va khang
dinh quyet tam va trach nhiém thuc thi chién lugc.

Su chi dong tham gia cﬂg xa hoi dan su nham giam sét viéc thuc hién co
hiéu qua va dang dan chien lugc quoc gia;

Thiét 1ap cac nhom cong tac xay ,dung ndi dung chién lugc trong do dam
bao huy dong duoc nang Iuc cua tat ca cac cd quan lién quan trong chuang
trinh hoanh dong. Nhém cong tac nay bao gom dai dign clia tat ca cac co
quan lién quan va ca nhan tham gia vao qua trinh thu hoi tai san.

Tién hanh danh gia nhu cau va huy dong nguon lyc thich dang dé thuc hign
chién lugc.

Déra nht’mg sang kién dé,tan dung nhitng cong cu tai chinh hién c6 trong
qua trinh diéu tra va truy t0, dac biét Ia lién quan den THTS pham t0i.
Thanh Iap cac don vi diéu tra chuyén trach d6i vai nhitng vu an THTS.
Nhitng sang kién hanh dong va 1ap phap mdi nham tdng cudng su chu dong
va ap dung hiéu qua bién phap phong téa tai san.

Xac dinh cég muc tiéu hoa’g d@qg ro rang cho cac ca quan, don vi lién quan
trong d6 nhan manh co che phoi hgp hiéu qua va trach nhiém giai trinh.
Xay dl_{ng yén hoa c6 su tham gia cua khu vuc tu nhan ciing nhu ctia cac doi
tac quoc te.

Téng cudng khuyen khich cac y tuéng méi ¢ cap do quoc té, tang cuong
hgp tac va hé trg 1an nhau, dao tao cho cac qudc gia co nang luc kém hon.

a. Mot sb quéc gia da cong bd cac chién Iugc cua ho trén website. Vi du, xem http://www.justice.gov/
criminal/afmls/pubs/pdf/strategicplan.pdf; hodc http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/teoaf/publi-
cations/ strategic-plan-2007-2012.pdf.
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Nhitng thuc tién tot

Vidu1

Anh va My da cam két hé trg cac don vi chuyén trach trong hé thng cac co
quan thuc thi phap luat c6 lién quan cua minh dé diéu tra, xac dinh, truy tim va
THTS tham nhung cua nhiing ngudi co thé luc chinh tri 6 cac quoc gia khéc.
Hoat dong cua cac don vi nay hu’dng tGi nhitng nguol co the Iuc chinh tri, bi
céo budc vé viéc da hodc dang s& hitu nhiing tai san co nguon gbc tham
nhiing hodc da tay rifa nhitng tai san nay trén lanh thd Anh va My. Nhu’ng don
vi chuyén trach nay ph0| hgp chat ché vai cac quoc gia khac, cung cap nhing
hé trg ky thuat tai chd va ho trg nang Iuc cho cac quoc gia nudc ngoai dé tién
hanh cac cudc diéu tra nham truy tim dau vét tai san. Ca ché phoi hgp va hop
tac nay c6 hiéu qua ngay ca doi véi nhitng quoc gia thiéu quyet tam chinh tri
trong THTS. Trong nhUng vu an nhu thé, song song V@i Viéc tlep nhan nhU’ng
thong tin va dau moi do quoc gia yeu cau tuang trg cung cap, cac don vi
chuyén trach van c6 thé tu tién hanh cac cudc diéu tra trén Ianh thd cua hoe.

Vidu 2

Thuy Sy gap kho khan trong THTS khi khong nhan dugc su hgp tac nhu mong
muon tir cac quoc gia la nan nhan cua tham nhiing, bi that thoat nhiéu tai san
vi tham nhiing quy mo lon. Tuy nhién, phap luat Thuy Sy khong cho phep cac
c0 quan chifc nang cua ho dugc t|en hanh truy tim nhung tai san co nguon
goc bat hgp phap ma khong c6 yéu cau chinh thitc tur quoc gia nan nhan. Nhu
cau stta doi phap luat tré nén tat yéu khi co nhung vu vigc lien quan tdi tai
khoan ngan hang cua nhung nguoi tiing 1a nguyén thi 6 quoc gia nuac ngoai
va thanh vién gia dinh cua mot nha tai phiét ¢ nudc ngoai. Theo quy dinh phap
luat hién hanh cta Thuy Sy, néu khong nhan dugc su hgp tac cua quoc gia
nan nhan, cac ca quan chuc nang cua Thuy Sy ra’g kho chiing minh moi lién
hé gilta tai san va hanh vi pham t6i. Dé thay doi diéu nay, chinh pha Thuy Sy
da du thao mot dao luat mai cho phép cdc toa an hanh chinh lién bang cua ho
dugc tich thu nhitng tai san bi phong toa co ngudn goc bét hdp phap néu nhu
quoc gia nan nhan khong thé khai t6 vu an. Nhung tai san nay sau do sé dugc
st dung deé tai trg cho nhitng chuong trinh ma doi tugng huang 1gi 12 nguoi dan
cua quoc gia la nan nhan cua tham nhing.

Theo ludt mai, trach nhiém chdng minh nguon goc hop phap clia sb tién trong
tai khoan dugc cho 1a bat hop phap thudc vé cha sé hitu tai khoan chit khong
phai 12 nguyén don cta vu kién. Dao ludt nay dugc du thao dé bo sung cho
nhiing han ché cta quy dinh phap luét hién hanh, dc biét 1a khi cac quoc gia
nan nhan khong cha dong trong yéu cau tuang trg tu phdp — nén tang dé THTS?.
a. http://www.ice.gov/doclib/pi/cornerstone/pdf/cs1008.pdf; http://www.justice.gov/ag/speeches/2010/

ag-speech-100725. html; http://www.met.police.uk/scd/specialist_units/economic_specialist_crime.htm
b. http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/topics/finec/intcr/poexp.html.
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Trong mot vu an co lién quan dén mot chinh tri gia bi tinh nghi tham nhing,
qudc gia noi tai san dugc dinh vi ¢ mat mot vai nam dé giip quoc gia nan
nhan THTS nhung khong c6 két qua. Van dé nay sinh khi chinh phi cla vi
chinh tri gia nay yéu cau tuong trg tu phéap trong vu an. Quéc gia dugc yéu cau
da phong toa mot phan tai san dugc yéu cau nhu mot bién phap khan cap tam
thoi do yéu cau tuong trg ho nhan dugc tir quoc gia yéu cau chua xac 1ap du
can cl dé phong téa toan bo tai san. Hiéu luc cta quyét dinh phong toa kéo
dai han sau nam trong khudn kho tuong trg tu phap gida hai quéc gia. Trong
subt qua trinh nay, quéc gia dugc yéu cau da c6 gang lam viéc vGi co quan
cac cap cua qubc gia yéu cau nham 1am rd thém vé yéu cau tuong trg nhung
khong thanh cong.

Vi khong mudn tai san dugc thu hoi sé roi vao tay nhitng ngudi thira ké cua
vi chinh tri gia tham nhiing, trén co so tuan thu hieén phap, quoc gia dugc yéu
cau da quyet dinh phong toa tai san trong ba nam. Sau do, du vu an khong
¢0 tién trién gi méi nhung quoc gia dugc yéu cau van quyet dinh kéo dai Iénh
phong t6a thém hai nam nita.

Séu thang trudc khi thoi han phong toa ket thuc, qubc gia duoc yéu cau da
canh bao quoc gia yéu cau rang Iénh phong t6a co thé bi go bo néu nhu quoc
gia yéu cau khong hdp tac dé timra g|a| phap. Trong khi d6, quoc gia yéu cau
sau nhung no Iyc gia han thoi han g|a| quyét vu an chong lai nhitng ngugl thira
ké clia vi chinh tri gia va cOng sif ctia ong ta, cubi cung ho da bo cudc va quyét
dinh sé tién hanh dam phan véi nhitng nguoi ké vi.

DE ngan chan khong dé cho nhitng nguoi thita ké cua vi chinh trj gia dugc so
hitu khoi tai san dugc cho la c6 nguon goc bat hgp phap, quoc gia dugc yéu
cau da da de ngh| sé tra phi dé thué mot luat su chuyén vé THTS dé ho trg
cho quoc gla yeu cau Sau khi nhan dugc su chép thuan vao phut chét cua
quoc gia yéu cau, qubc gia dugc yéu cau da kéo dai thoi han phong toa tai
san Ian tht hai, trong khi chd ludt su ctia quoc gia yéu cau chuan bi cho qua
trinh 6 tung.

Trong khi luat su khdi kién vu an hinh su & qudc gia duoc yéu cau va céc ca
quan chtc nang xem xét don khai kién, quéc gia dugc yéu cau da gia han 1énh
phong toa 1an thit ba. Toa an sau do bac bo quyet dinh phong toa tai san. Quoc
gia duoc yéu cau da de nghi vi luat su khang cao quyét dinh ctia toa an, nhung
trai vai trong doi, quoc gla yéu cau da dé nghl luat su khong khang cao, tir do
x0a bo moi hy vong Veé viéc sé thu h0| |ai s0 tai san bi phong toa cho ngudi dan
cua quoc gia nan nhan. Bat chap nd luc THTS kéo dai 12 nam, quoc gia dugc
yéu cau khong con cach nao khac ngoai viéc g& bo Iénh phong toa tai san va
tra lai tai san cho nhitng nguoi thira ké cua vi chinh tri gia.
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a) Cac quoc gia can xdy dung va thuc thi mot chinh sach minh bach va toan
dign vé THTS. Mat chinh sach nhu vy can quy dinh THTS 1a m6t phan
khong thé thiéu trong cac nd Iuc PCTN; su phan cong nhiém vu cho cac co
quan lién quan va dam bao nguon luc théa dang va nang luc can thiét dé
truy tim, phong t6a va tich thu tai san that thoat, hé trg hiéu qua cho céac co
quan lién quan thong qua tuong trg tu phap. Cac quoc gia can thanh lap cac
co quan hodc don vi chuyén trach vé THTS thudc cac co quan nay (xem
Rao can 3).

b) Céc quoc gia can thanh Iap cac co quan chuyén trach vé THTS hodc cac
don vi chuyén trach veé THTS trong cac co quan nha nudc, trong do xac dinh
rd nhiém vu ho trg cong tac THTS (xem Rao can 3).

¢) Céc quoc gia can dam bao rang, c4c cong chifc, bao gom céc tham phan,
cong to vién dugc dao tao bai ban vé THTS (xem Rao can 3).

d) Nhiing qudc gia hign chua quy dinh vé co ché THTS khong dya trén phan
quyet cua toa an can thong qua va thyc thi nhing diéeu khoan cho phép thuc
hién cac yéu cau tuong trg tu phap nham THTS dugc cho la ¢ ngudn goc
béat hop phap (xem Rao can 15).

€) Céc quoc gia can xac dinh ro va han ché quy dinh céc cén ci tir choi thyc
hién yéu cau tuang trg tu phap (Xem Rao can 22).

a) Cac quoc gia can tan dung cac nguon Iuc hgp phap san c6 (cac don vi tinh
béo tai chinh, don thu khiéu nai hodc phuong tién truyén thong) dé tu tién
hanh cac cudc diéu tra vé THTS: xdy dung cac chuang trinh hé trg ky thuat
trong khudn kho hgp tac song phuang; cung cap hd trg ky thuat cho tung
vu an; thanh 1p va phan bd ngudn Iuc hop ly cho cac don vi diéu tra-truy to
chuyén trach vé THTS; ho trg c4c t6 chitc qudc té co kha nang cung cap ho
trg ky thuat (nhu quy dinh tai Diéu 60 (2) (3) ctia UNCAC.

b) D6i véi cac yéu cau lién quan dén nguyén téc cung hinh su hoa, cac quoc
gia can giai thich thuat ngir chi toi pham cua quéc gia yéu cau theo nghia
rong, dé co thé ma rong t6i da kha ndng tuong trg, va khi can thiét, can ap
dung phuong phap tiép can dua trén hanh vi khi xac dinh mot hanh vi co
phai 1 toi pham & ca hai quoc gia hay khong (xem Rao can 22).
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Rao can 3: Thiéu nguon luc

Nhom nghién ctiu sau khi lam viéc v6i cac nha hoat dong thuc tién
da xac nhan rang, qudc gia yéu ciu va dugc yéu cdu THTS thudng
khong cam két danh du ngudn luc d€ thuc hién tuong trg tu phap
v€ THTS. Céc chuyén gia clia cac nudc phat trién va dang phat trién
xac nhén rang, cac co quan c6 thdm quyén & hai nhom qudc gia nay
thuong khong cé dt can bd dugc dao tao bai ban va c¢6 kinh nghiém
trong viéc xu ly cac yéu cau tuong trg tu phap c6 lién quan dén
THTS. Thém vao dé, khi c6 nhiéu hon mot co quan lién quan dén
vu viéc, vai tro va chiic nang cu thé ctia cac co quan va don vi lién
quan thudng khong dugc xac dinh r6 rang. Mot nghién ctiu tai 21
qudc gia Chau Au da mo ta phuong thiic 1am viéc ctia cdc co quan ¢6
thdm quyén la tri tré, khong minh bach, map mo va chi ra raing, mot
trong nhung khoé khan 16n dé 1a cac qudc gia nay khong c6 cac diéu
tra vién dt nang luc. Cing theo nghién ctiu, viéc thiéu va khong thé
tuyén dung can bd c6 ning luc va kinh nghiém trong diéu tra tai
chinh thudng do nguoén lyc tai chinh danh cho dao tao khong thoa
dang, khong c6 quyét tam chinh tri va chu truong, chinh sach quoc
gia khong ddt THTS va cong tac di€u tra tai chinh & vi tri vu tién.
Nghién ctiu ciing chi ra rdng, cic qudc gia nhin chung chua dau tu
ding mic cho cong tac dao tao cong t6 vién, thdm phan phuc vu
cong tac THTSY.

Vi vy, cac quoc gia can phan b6 ngudn luc can thiét cho cong tac
dao tao codng t6 vién, thdm phan, diéu tra vién thudc cac co quan
trung uong c6 trach nhiém lién quan trong THTS?'. Cac co quan
hodc don vi chuyén trach vé THTS trong by may cac co quan nha
nudc can dugce cung cidp dt ngudn luc dé€ ho trg cong taic THTS
va can luu y rdng, ban than cic co quan trung uong thudng khong

30 Matthias Borgers va Hans Moors, “Hudng tdi tai san t6i pham: Bottlenecks trong hgp tac
quéc &, Tap chi Chau Au vé Toi pham, Luat Hinh sy va Tu phap hinh su 15, $6 2 (2007),
tr.10, 42, 43.

31 Thang 11/2009 Hoi nghi céac quoc gia thanh vién UNCAC da kéu g01 céc qudc gia thanh
Vlen dam béo ring cic co quan ¢ tham quyén ¢ di ngudn luc cin thiét dé thuc hién cac yéu
cdu twong trg. Xem ww.unode.org/unode/en//treaties/ CAC/CAC-COSP.html.
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truc ti€p tién hanh diéu tra hodc tham gia vao cac sang kién THTS
ma trudc tién ho la co quan quan ly hanh chinh.

NO luc THTS thuong ton kém va cé thé khong dem lai két qua.
O nhiéu qudc gia, dic biét 1a nhiing nuéc dang phat trién, nguén
luc phan b6 cho THTS thuong rat han ché. Mot s6 qudc gia dugc
yéu cau co6 diéu kién hon da hoé trg cac quoc gia khac cac ¢ phi tu
phap dé thac ddy qua trinh THTS. Mot s6 qudc gia cling danh riéng
nhiing quy ddc biét d€ thuc hién tuong trg tu phap. Cac qudc gia
phat trién can can nhac viéc gay quy riéng hoac ho trg tai chinh cho
cac qudc gia dang phat trién d€ ho khac phuc dugc nhiing han ché
vé nguodn luc. Thém vao d6, mét phan tai san dugc thu hoéi thanh
cong can dugc st dung dé dao tao nang luc chuyén médn cho cac
co quan, don vi lién quan trong THTS. Diéu nay ciing c6 thé ap
dung doi véi nhiing quoc gia thudong thuc hién tuong trg thong qua
khuén khé hgp tac da phuong.

O mot s6 quéc gia dugc yéu cau tuong trg, dac biét la nhiing nudc
nho v6i ngan sach han ché, nguon luc la moét van dé quan trong.
Quoc gia dugc yéu cau c6 thé ho trg qudc gia yéu cau xay dung van
ban yéu ciu tuong trg hodc cac tht tuc khac, véi diéu kién rang
hai quéc gia cling chia sé 1é phi tu phap. Mot s6 qudc gia dugc yéu
cau c6 nguy co phai tra 1¢ phi tu phap cho qudc gia yéu cau trong
nhiing vu an THTS khong dua trén két an hodc khi 1énh phong téa
tai san bi g6 bd. Khi do, viéc phai cang dang 1¢ phi tu phap cho mot
qudc gia khdc sé la mot rao can trong thuc hién yéu ciu tuong trg
tu phap. C6 nhiing quoc gia lai doi hdi qudc gia yéu cau phai ky két
thoa thuan boi thuong trong dé quéc gia yéu cau cam két phai tra
cho quoc gia dugc yéu cau bat cti chi phi nao ma nudc dugc yéu cau
c6 kha nang phai chi tra cho nguyén don. Nhiéu quéc gia yéu cau
c6 thé khong nhat tri d€ ky két mot thoa thuan nhu vay va phuong
an giai quyét vian dé nay can tiép tuc dugc nghién ctu.

Dé khic phuc nhiing khé khén vé nguon luc, quéc gia yéu ciu va
dugc yéu ciu can trao d6i thing than vé kha nang chia sé chi phi
hodc khi thich hgp, chia sé tai san dugc thu hoi. D€ tranh viéc mot
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qudc gia phai tra 1 phi tu phap cho vu kién ctia mét quoc gia khac,
cdc nudc can ban hanh cic quy dinh trong d6 néu rd ring, chinh
pht sé khong chiu trach nhiém chi tra 1€ phi tu phap trong qua trinh
tot tung khi nghia vu quoc té€ ctia ho chi la thuc hién tuong trg tu
phap. Nhiéu qudc gia da quy dinh van dé chi tra 1€ phi tu phap trong
cac hiép dinh tuong trg tu phap. Theo moét s6 hiép dinh tuong trg
hién nay, qudc gia yéu cau phai tra tit ca cac chi phi phat sinh, trong
dé bao gom viéc tra ¢ phi tu phap clia mot quoc gia khac. Rat nhiéu
hiép dinh tuong trg tu phap hién nay yéu cau phai cé su tham vén
trudc gitia cac bén trong nhiing vu viéc doi hoéi viéc chi tra cac chi
phi phat sinh. Tuy nhién, cac hiép dinh lai khong dinh nghia thé
nao la chi phi thong thudng, nén néu co thé, cac quoc gia can sém
lam r6 van dé nay.

Khuyén nghi chinh sach

a. Cac quoc gia can co chinh sach uu tién dé dam bao co dugc céc diéu tra
vién tai chinh, cong t6 vién va thdm phan dugc dao tao bai ban vé phap luat
trong nudc cing nhu cac cong udc va chuan muc quoc té vé THTS.

b. Cac qubc gia can thong qua nhing quy dinh dé dam béao rdng, mot quoc gia
khong bi budc phai tra chi phi t6 tung cho mét quoc gia khac khi nghia vu
quéc té cua ho chi 1a thuc hién tuong trg tu phap.

Khuyén nghi thuc thi

a. Cac quoc gia can dam bao rang cac co quan c6 thdm quyén dugc cung cap
day da nhan su, dugc dao tao phu hgp va co kinh nghiém va hiéu biét vé
phap luat quc gia, ciing nhu nhitng chudn muc, cong udc quoc té vé THTS.

b. Quoc gia yéu cau va qubc gia dugc yéu cau can trao doi thang than vai
nhau dé giai quyét nhimg kho khan vé ngudn luc, bao gdbm nhing van dé
lién quan dén chia sé chi phi va chia sé tai san sau thu hoi néu c thé.

Rao can 4: 7"hiéu sif tuan thu va thuc thi hiéu qua cac bién phap
chong rira tién va tai tro cho khung bo

Nhiing tai san c¢6 nguon goc tham nhiing thudng dugc chuyén ti
qudc gia nan nhan sang cac qudc gia khac. Trong nhiéu trudéng hop,
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“nhiing ngudi gac cdng” cho nhiing tai san nay - c¢d thé la nhiing
chuyén gia phap ludt va tai chinh - sé thay madt nhiing ké tham
nhiing chuyén nhiing tai san nay vao cc trung tdm tai chinh, noi
ma nhiing tai san sé dugc “tdy rtia” va sti dung d€ mua nhiing tai
san hop phap khéac. Nhiing bién phap hiéu qua nham kiém soat su
luu chuyén cua ludng tién bat hgp phap chay vao céc trung tam tai
chinh va cac bién phap chong rtia tién hiéu qua sé giap gé bo nhiéu
rao can dugc néu trong nghién ctiu. Theo cac ché dinh vé chéng rta
tién va tai trg cho khung bé (AML/CFT), cac co quan va trung tam
tai chinh can ngan chan nguy co nhiing tai san tham nhiing dugc
chuyén vao cic trung tam tai chinh d€ tiy ria. Chuong II, Diéu 14
ctia UNCAC tap trung vao nhiing hanh dong chong rua tién va
biéu 52 md ta nhiing bién phap cu thé d€ ngan chan va phat hién
cac tai san c6 nguon goc bat hgp phap. Viéc mot chinh phu khong
thé thuc thi ¢6 hiéu qua Diéu 14 va 52 cia UNCAC la mét rao can
doéi voi THTS. Mot s6 khuyén nghi cta Luc lugng ddc nhiém Tai
chinh ciing tap trung vao cac bién phap phong ngtia va cung cap
huéng dan r6 rang cho cac qudc gia vé nhiing tiéu chi can thiét dé
dam bao tinh hiéu qua ctia ché dinh chdng rtia tién®. Diém yéu
trong thuc thi cac khuyén nghi ctia FATE dac biét 1a cac khuyén
nghi 5,9,12,33 va 34 da tao diéu kién cho cac quan chtic tham nhiing
ti€p can dugc cac trung tdm tai chinh. Thém vao do, FATF khi phan
tich cdc xu hudng ria tién da chi ra rang, nhiing t6i pham tham
nhiing dang cé xu huéng st dung cac chuyén gia - bao gom cac luat
su, ké toan, cong chiing vién va cac nha cung cép dich khac - dé dé
dang thuc hién hanh vi pham phdp ctia minh™®.

Ly do khién cac tai san that thoat dé dang dugc chuyén vao cac
trung tam tai chinh dé tdy ria cho thdy, khong chi cac trung tam tai

32 FATF la mét co quan lién chinh phi dugc thanh 1ap véi muc dich xay dung va tang
cudng cac chinh sach qubc gia va qudc t& dé chdng rura tién va tai tro cho khing bd. Cac
khuyén nghi tr 5 dén 9, 12, 20, 33 va 34 va cac khuyén nghi khéc lién quan dén cac bién
phap phong ngira; Quy Tién & Qudc té, FATF 40+9 Khuyén nghi (Washington, DC: IMF
Legal Department, 2009).

33 FATF, Béo céo vé cac thii doan rira tién 2003-2004, tr.24-26. http://www.fatfgafi.org/
dataoecd/19/11/ 33624379 .pdf.
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chinh da khong thuc hién hiéu qua cac bién phap phong ngtia ma
ngay cac co quan giam sat hoat dong cua cac trung tdm tai chinh
nay da khong thé dam bao rang cic ngan hang va trung tam tai
chinh tudn tht cdc quy dinh vé chong rtia tién. Mot nghién ctiu
gan day cua Ngan hang Thé giéi va Co quan chong ma tuy va toi
pham Lién hgp quéc (UNODC), dugc xay dung trong khuon khé
cua Sang kién StAR, cho thay mtic d¢ tuan tht nghia vu quoc t&€ doi
v6i khuyén nghi s6 6 vé viéc giam sat cac tai khoan ctia nhiing nguoi
c6 thé luc chinh tri - nhiing ca nhan da va dang dugc giao mot
nhiém vu cong, cung véi thanh vién trong gia dinh va nhiing cong
su than thiét ctia ho** - ctia FATF la rét thap. Trén 3/5 trong tong
$0 124 quoc gia dugc xép hang la khong tuan thu khuyén nghi nay.
Nghién ctiu ciing cho thdy cac co quan va ngan hang quoc gia da
khong thé thuc thi hiéu qua cac chudn myc PEPs qudc t€*°. Nhiing
két ludn tuong tu cling dugc dua ra trong cudc hop ctia Tiéu ban
Thuong truc Thugng vién My vé diéu tra®. Trong hau hét cac vu
an, cac quy dinh quoc gia vé tai chinh da khong giam sat hiéu qua
nhiing ngudi c6 vi thé chinh tri hodc ngan nguia viéc tdy rlia cac tai
san tham nhing.

34 Theodore S. Greenberg, Larissa Gray, Delphine Schantz, Michael Latham, and Carolin
Garder, Nhitng ngudi ¢6 thé luc chinh tri: Nghién ciru chinh sach nhdm ting cudng céc bién
phap phong ngura trong linh vuc ngan hang (Washington, DC: World Bank, 2010), tr. 13.
Cac khuyén nghi cua FATF khéng dinh cac trung tam tai chinh can, bén canh viée thue hién
céc bién phap kiém tra khach hang thong thuong, c6 mot hé théng quan 1y riti ro phu hop dé
xéc dinh liéu mot ngudi co phai 1a PEPs hay khong; phai dwoc ban linh dao cép cao chip
thuan vé viéc thiét 1ap mot quan hé kinh doanh véi nhitng khach hang nhu vay; c¢6 nhitng
bién phéap hop 1y dé xac dinh ngudn gdc tai san va tién; va tién hanh viéc gidm sat mdi quan
h¢ kinh doanh cua khach hang. Xem T chre tién té quéc té, FATF 40+9 Recommendations
(Washington, DC; Bo phan phép ché ctia IMF, 2009), tr.35.

35 Nt.

36 Trong sudt phién chat van, Thuong nghi si Carl Levin d4 nhan manh rang: “Nhiing ngtr(n
co the luc chinh trj - con duoc goi la PEPs — dang tan dung hé théng tai chinh ciia My. Dbi
v6i mdi vu viée, diém yéu trong cac quy dinh vé tai chinh di cho phep cac PEPs van chuyén
hang triéu d6-la vao hogc thong qua cac tai khoan cia M¥, thuong bang cach sir dung céc tai
khoan cua cong ty vo boc, cac tai khoan luat su - khach hang, tai khoan v danh hodc céc tai
khoan khac hodc théng qua hinh thirc chuyén tién dién tur trude khi ngén hang cua chung ta
¢6 bat cir dong thai nao”. Phat biéu khai mac cua éng Sen.Carl Levin duoc trich dan trong
Péy i tham nhiing nude ngoai ra khoi M§: Bén vu 4n lich sir (Washington, DC: Tiéu ban
Thuong truc Thuong vién My vé diéu tra, 2010), tr.1.
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Mot trong s6 nhiing nguyén nhan cho thuc trang trén doé la cac
trung tam tai chinh va cac co quan lién quan khac da khong kip thoi
bao cdo vé hoat dong va cac giao dich dang ngd ctia PEPs véi cac co
quan c6 thdm quyén. Trong khi do, cac giam sat vién da khong kip
thoi chi ra viéc khong thuc hién nghia vu bao cdo ctia cac trung tam
tai chinh va co quan lién quan. Céc trung tam tai chinh can phai c6
nhiing bién phap hiéu qua d€ xac dinh ngudn goc tai san trong tai
khodn ngan hang ctia khach hang va cac cht s6 hitu huéng lgi nhu
PEPs. Tuy nhién, khi lugng tai san bat hgp phap dugc luu thong
qua céc trung tam tai chinh mét cach dé dang da cho thay nhiing vi
pham nghiém trong trong quan ly va hoat dong ctia cac trung tam
tai chinh.

T6 chiic Nhin chiing Toan ciu, moét t6 chic phi chinh phu quéc
t€ hoat dong nham khai thac cac tai nguyén thién nhién cting cho
biét, c6 mot han ché nghiém trong trong chinh cac khuyén nghi cua
FATE, ddc biét 1a cac khuyén nghi c6 lién quan dén viéc bao dam
tinh minh bach doi v6i quyén ctia cht s¢ hitu hudng 1gi*7. Mot s6
nhom x3 hoi dan sy cling yéu cu cac co quan c6 thdm quyén phai
duy tri hé thong co sd dii liéu luu trit ho so doanh nghiép lam cin
cti xac dinh cac cht s hitu hudng lgi. Mot nghién ctu téi day cta
StAR vé viéc st dung trai phép cdc phdp nhéan cho ring, dé hoat
dong hiéu qua, thong tin trude khi dugc dua vao hé thong co s&
dii liéu cin dugc kiém chung. Day dugc coi la mot nhiém vu kha
ndng né. Du sao, bdo cdo ciing chi ra rang, dé chong rua tién hiéu
qua, cac thong tin dugc dua vao h¢ thong co sé dii liéu can dam bao
dap tng nhiing chudn muc thong tin téi thiéu va nhiing thong tin
lién quan dén cac phap nhan - cic cong ty, quy tin thac, cac doi tac
c6 trach nhiém htiu han, cac t6 chic v.v... cin dé dang co thé tiép
can va dugc cung cép cho cac trung tam tai chinh va co quan thuc
thi phap luat khi can thiét va kip théi. Nhom cong tac cua FATF vé
Chong tai trg cho khung b6 va rtia tién gan day da ghi nhan nhiing
thach thiic ma cac trung tam tai chinh phai d6i mat trong nhiing vu

37 T4 chirc Nhan chimg Toan ciu, Undue Diligence: How Banks Do Business with Corrupt
Regimes; November 3, 2009, tr.106, truy cap tai: www.globalwitness.org
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viéc c6 lién quan t6i cac PEPs. Nghién ctiu nay cho thay, dinh nghia
vé PEPs hién chua ro rang va c6 thé gay nham lan. Vi dy, trong khi
UNCAC yéu cdu cac trung tam tai chinh phai tang cudng ap dung
cac bién phap kiém tra khach hang ma khong phéan biét ring ho
sinh séng & dau thi cac khuyén nghi ctia FATF chi ap dung doi véi
nhiing khach hang & nudc ngoai. Viéc FATF thong qua dinh nghia
cua UNCAC vé PEPs c6 thé lam r6 thém va hé trg cho nhiing n
luc thi thi cac bién phap phong ngtia. Cling da c6 nhiing tranh luan
vé tinh hgp phap cta viéc stii dung phuong phap tiép can dua trén
rui ro trong viéc giam sat hoat dong cua PEPs va phuong an chi nén
giam sat hoat dong ctia PEPs trong mot thoi han nhat dinh. Béi vi
mot s6 PEPs van duy tri dugc sy anh hudng rit lau sau khi ho roi
khoi vi tri cong tac, nén mot phuong phap ti€p can dua trén rai ro
dugc cho la mot cong cu giam sat hiéu qua hon.

Dbé khic phuc diéu nay, cic trung tdm tai chinh can dam béo thuc
hién cac bién phap phong ngtia hiéu qua, bao gém bién phap kiém
tra thong tin khach hang. Nghién ctiu chinh sach ctia StAR vé PEPs
ciing dé xudt mdt vai khuyén nghi nhdam cai thién nhiing né luc
phong ngtia va “co ché danh gia véi trach nhiém cao nhat’, mot s6
trong nhiing khuyén nghi nay sé dugc dé cap dudi day. Bén canh
do, nghién ctiu t6i day cua StAR vé Lam dung phap nhan sé dua ra
nhiing khuyén nghi chinh sach b6 sung.

Thém vao do, cac trung tdm tai chinh can cé nhiing bién phap
thich hgp dé€ dam bao kha néng tiép cin cdc ho so tai chinh lién
quan dén PEPs. Viéc truy t6 PEPs c6 thé bi tri hoan trong nhiéu
nam néu tham nhiing xay ra & cdp cao nhat ctia chinh phu. Két qua
la, cac ho so ngan hang dugc huy bd theo quy dinh vé luu tr ho
so thong thuong va diéu nay c6 thé anh hudng dén viéc truy t6 cac
PEPs vi t0i rtia tién va cac tdi pham tham nhting khéc. D€ dam bao
cac ho so ngan hang lién quan dén PEPs van c6 thé dugc st dung
dé truy t6 PEPs, cdc quoc gia cin yéu cdu cac trung tam tai chinh
luu git cac ho so lién quan dén cac PEPs trong mot thoi han lau
hon thong thuong. Thai han nay c6 thé phu thudc vao mic dé anh
hudng ctia PEPs. Vi dy, ho so lién quan dén PEPs la ngudi diing

Céc rao can chung va nhig van dé vé thé ché | 53



dau nha nudc c6 thé dugc luu git lau hon boi viée truy té ong ta
gan nhu la khong thé khi 6ng van con tai vi.

Yéu ciu bédo quan ho so tai liéu thong qua tuong trg tu phap c6 thé
la mdt bién phap hiiu ich. Viéc bdo quan ho so la can thiét, thdm chi
trude khi cé can ci d€ phong tda ho so. Viéc yéu cdu bao quan hé so
sé giam thiéu nguy co ho so bi pha huy trude khi diéu tra. Cac yéu
ciu bdo quan ho so cd thé dugc thuc hién nhu mot hinh thic thuc
hién yéu cau tuong trg tu phap khong chinh thic®.

a. FATF can tuan thu dinh nghia vé PEPs cia UNCAC. Céc quéc gia va nhiing
chu thé ca lién quan ciing can thong qua dinh nghia nay?.

b. Céc qudc gia can yéu cau c&c trung tam tai chinh tien hanh ra sodt thong tin
vé khach hang la PEPs it nhat moi nam mat Ian, voi phuong phap tiep cén
dua trén rdi ro va can luu trit cac két qua ra soat.

c. Vicac PEPs co thé duy tri anh huéng cta minh trong nhleu nam, tham chi
sau khi bi truy t6 vé hanh vi tham nhing, cac quéc gia can yeu cau cac
trung tam tai chinh luu gitr cac hd so ngan hang c6 lién quan dén cac PEPs
trong mat thoi han dai han théng thudng, khoang tir 8 den 10 nam.

a. Theodore S. Greenberg, Larissa Gray, Delphine Schantz, Michael Latham, and Carolin Garder, nhiing
nguoi ¢ vi thé, chinh tri: Nghién cttu chinh sach nham téng cuong cac bién phap phong ngira trong nganh
ngan hang. (Washington, DC: World Bank, 2010), tr. 26.

a. Cac quéc gia can dam bao thuc thi cac khoan cua Diéu 14 va 52 cua
UNCAC, céc khuyén nghi cta FATF va cac khuyén nghi trong Bao céo cua
StAR vé Nhitng ngudi ¢6 thé luc chinh tri: Nghién ctiu chinh sach nham ting
cuong cac bién phap phong ngta trong nganh ngéan hang.

38 Nh1n chung, yéu cau bao quan” tw nguyén c6 thé hitu ich trong cac tranh chip n01 dia
va quoc té. Cac trung tam tai chinh thuong c6 thién chi hop tac khi nhan dugc yéu cau nay.
Yéu ciu vé tlnh bao mit c¢6 thé duoc dua ra trong don yéu ciu. Ciing v6i yéu cau vé bao
quan, yéu cdu vé bao mat s& dé nghi ngan hang khong duogc thong tin cho khach hang cia
ho réng hd so ciia ho dang dugc bao quan. Day ciing 13 mot y tudng tét va cé thé duoc cac
trung tam tai chinh ton trong.
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b. Khi mft bao cao giao dich dang ng(‘{ (STR) cd lién quan dén mot PEPs 1a
NgUoi nudc ngoai, cac ca quan c6 tham quyen sau khi nghién ctiu ky Iudng
can chia sé thong tin nay vai co quan c6 thdm quyén ¢ quoc gia ma PEPs
€0 quoc tich va cac quoc gia co lién quan.

¢. Céc quoc gia can thong béo vé cac hanh vi toi pham va nhiing thong tin
dang ngd dugc phat hién trong bao cdo ra soat hang nam vé PEPs nuoc
ngoai cho co quan tinh bao quoc gia thong qua cac bao cdo Ve giao dich
dang ngd, hodc thong tin t6i mot co quan ¢ tham quyén thong qua mot thu
tuc thich hap.

d. Cac qubc gia can can nhéc trién khai hé thong danh gia rai ro trong viéc
nhan dang cac PEPs. Cac hé thong nay c6 thé bao gom:

. C:élC tiéu chi chung va nguon thong tin, vi du nhu nhitng rdi ro lién quan
dén cac quoc gia nhat dinh, tham nién cong tac cing nhu loai hinh kinh
doanh cua mét ngudi dugc cho la PEPs.

« Thu thap nhitng thong tin lién quan dén khach hang, thdm tra, xac minh
théng tin khach hang trudc khi cho phép dang ky tai khoan.

*Yéu cu ké khai tai san bdng van ban vé quyén sd hiu hudng loi va ap
dung cheé tai hinh sy trong truong hop vi pham.

* (Chia sé thong tin gilta c&c trung tam tai chinh;

K& khai thu nhap va tai san.

 (Cac phuong tién truyén thong co thé gitip cac ngan hang nhan dang
PEPs va cap nhat thong tin khach hang.

« Nhitng thong tin co lién quan dén quéc gia ma khach hang c6 quoc tich;

«  C0ng cu tim kiém trén internet, bao gom cac cong cu I6n va nho.

» Sirdung co s dif liéu vé PEPs cuia cac nha cung cap d ligu.

e. Cac quoc gia can dam bao rang, cac ca nhan chiu trach nhiém giam sat
PEPs thyc hién nghiém tic cac nghia vu cta minh trong viéc cung cap
thong tin, bao cdo va van hanh hé théng quan Iy rui ro lién quan dén PEPs.

Rao can 5: “Qué nhiéu dau bép sé lam hong bifa an” - Thiéu co ché
phoi hop hiéu qua

Tuong trg tu phap tré nén can thiét khi tai san da bi chuyén tu quéc
gia nay sang quoc gia khac. Néu khong dugc tuong trg tu phap kip
thoi, cong tac THTS sé khong thé thanh cong. Trong qua trinh xt
ly van ban yéu cdu tuong trg tu phép, su trao ddi thong tin gitia cac
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bén lién quan dong vai tro rat quan trong. Trong nhiing vu an trong
diém, THTS sé thuan 1gi néu can bo tai cac co quan c6 thim quyén
c6 thé trao doi thong tin truc tiép va nhanh chdéng véi nhau.

Mot tré ngai quan trong anh hudng dén tién do thuc hién yéu cau
tuong trg tu phap do 1a viéc vin ban yéu cu tuong trg sé di qua rét
nhiéu co quan chinh phu mdt cach khong can thiét. Trong nhiing
truong hop st dung don thinh cau (letters rogatory), viéc trao doi
thong tin phai thong qua cac kénh ngoai giao, va diéu nay c6 thé
anh hudéng dén tién do thuc hién yéu cau tuong trg. Trong nhiing
truong hgp khong st dung don thinh cau, dau moéi ti€p nhan va
cung cdp thong tin vé tuong trg tu phéap gitia cac bén la bo ngoai
giao. O mot s6 quoc gia khac, co quan trung uong sé hoat dong nhu
moét “hom thu” d€ chung chuyén cac yéu ciu nhan dugc, doi khi
phai qua ba hodc boén co quan khac yéu cau méi dén dugce co quan,
don vi c6 thim quyén. Céc chuyén gia ciing cho rang, su kiém soét
& cdp do trung uong la can thiét nhung su than trong nay khong
dugc khién viéc thuc hién yéu cau tuong trg bi chdm tré hoac khong
hiéu qua.

Thuc tién cho thay, trong nhiing vu viéc nhay cam c6 lién quan dén
PEPs, c6 quan ngai vé tinh liém chinh ctia b ngoai giao trong viéc
tiép nhan va chuyén tiép van ban yéu cau tuong trg. Mot chuyén
gia cho biét, bd ngoai giao cia mot quédc gia da co tinh gidi lai vin
ban yéu cdu tuong trg cho dén khi cudc bau cti & quoc gia ho két
thuc. Trong mot tinh hudng khac, mot s6 thong tin trong van ban
yéu cau tuong trg bi ro ri t6i truyén thong vao thoi diém cudc
diéu tra chua két thuc va thong tin bi ro ri c6 1gi cho mét s6 thanh
vién ctia chinh phu. Tuy nhién, cling c6 y kién cho ring, viéc gui
van ban yéu cau tuong trg thong qua bo ngoai giao ciing c6 nhiing
thuén lgi nhat dinh vi b ngoai giao c6 thé xac dinh dugc ddu mai
tot nhat d€ thuc hién yéu cau va vé nguyén tic, ho khong thé c6
tinh gid lai yéu cau ma khong duya trén mot co s6 phap ly nao. Vi
vay, cic qudc gia cdn thdng nhit véi nhau rdng, cin gidm thiéu sé
lugng cac co quan c6 trach nhiém tiép nhan va gti di cac van ban
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yéu cdu tuong trg d€ cong tac tuong trg tu phap khong phai chiu
bat cu ap luc chinh tri nao.

Mot s6 quéc gia cho rang, viéc trao d6i thong tin khong chinh thic
va truc tiép gilia cac can bo thudc cac co quan c6 thdm quyén tai
hai qudc gia v€ yéu cau tuong trg c6 thé dan dén quan ngai vé tinh
hop phép ctia hoat déng tuong trg. Tuy nhién, xét mot cach tong
thé, co ché trao d6i thong tin truc ti€p va nhiing hinh thic ho trg
khong chinh thtic trong qua trinh tuong trg tu phap la nhiing cong
cu co gia tri khi khong thé ap dung cac bién phép cudng ché va co
thé giup cac bén hiéu rd6 hon vé yéu cau tuong trg.

Cho phép cac can bé cd lién quan truc tiép trao déi thong tin

Lién minh Chau Au cho phép (co quan tu phap ¢ méi qubc gia) trao doi thong
tin truc tiép voi nhau khi ¢6 yéu cau tuong trg khong chinh thic, lién quan dén
viéc diéu tra, phong toa va tich thu tai san. Co ché trao ddi truc tiép gitta nhiing
nha hoat dong thuc tién & cac quoc gia khi xur 1y cac yéu cau tuong trg khong
chinh thitc dugc phap luét thira nhane. Diéu 48 ciia UNCAC va mot s6 hiép
dinh song phuong vé tuong trg tu phap cdng ghi nhan nhiing co ché trao doi
thong tin va gufi yéu cau tuong trg truc tiép.

a. Quyét din[] 2003/577/JHA cua Hoi dong Chau Au ngay 22/7/2003 va Quyét dinh 2006/783/JHA ciia Hoi
ddng Chau Au ngay 6/10/2006.

Mot trong s6 nhiing tré ngai dugc bdo cao nhan dinh dé 1a co ché
phoi hgp & cdp dd qudc gia va qudc té€ chua thuc sy hiéu qua. Mot
s6 nha hoat dong thuc tién cho rang, viéc thiéu co ché phéi hgp &
cdp do qudc té co6 thé anh huong dén két qua THTS dic biét la khi
tai san tham nhiing nam rai rac & nhiéu qudc gia khac nhau. Vi dy,
viéc bi cdo dong y ky két mot “thda thuan ty nhan tdi” vé mot toi
pham it nghiém trong & qudc gia nay c6 thé gay kho khéin cho qua
trinh diéu tra & cac quoc gia khac; hodc o6 thé gay trd ngai cho cac
quodc gia khac khi can thu thap chiing cti can thiét trong qua trinh
diéu tra. Cac toi pham déu biét rdng, trong boi canh toan cdu hda
nhu hién nay, nhiing tai san c¢6 nguén goc tham nhing c6 thé dé
dang dugc chuyén qua bién gidi va tdu tan téi cac qudc gia khac
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nhau. Ching cting hiéu rang, chiing nao cac qudc gia con gip kho
khan trong co ché hgp tac va phéi hgp dé xac dinh, truy tim, thu
hoi va trd lai tai san, tai san cta chung van cé thé yén vi trong nhiing
“vung an toan” ¥

R4t nhiéu nha hoat dong thyc tién cho rang can thanh lap céc luc
lugng diac nhiém quéc té d€ cung giai quyét nhiing khé khéin khi
xu ly mot yéu cau tuong trg tu phap cu thé. Theo do, cac luc lugng
nay can dé ra nhiing muc tiéu hoat dong chung, cing nhau diéu
tra va THTS. Céc luc lugng nay c6 thé dugc thanh lap dé€ phuc vu
cho nhiing vu 4n cu thé nham tdn dung nang luc va kinh nghiém
chuyén mon ctia ca hai quoc gia hodc dé giai quyét nhiing vin dé vé
tuong trg tu phap. Chic chin rang, viéc ca qudc gia yéu cdu va dugc
yéu cau déu thong nhat dugc véi nhau vé cac muc tiéu hoat dong
chung sé giup cac bén hiéu hon vé nhiing thach thic c6 thé gap phai
va tao co hoi d€ chia sé va thong nhat vé nhiing cach tié€p cdn mang
tinh chién lugc doi véi vu an. Luc lugng dac nhiém khi dugc thanh
lap sé gay su chd y va quan tam xU ly cua cac co quan chtic nang.
(Néu quoc gia dugc yéu cau da thanh lap luc lugng dac nhiém vé
THTS, qudc gia yéu cau c6 thé gti vian ban yéu cu tuong trg cho
luc lugng nay va thong qua ho, dé nghi qudc gia dugc yéu cau co su
uu tién hon trong xt ly yéu cau tuong trg). Mot s6 chuyén gia cling
cho rang cac luc lugng ddc nhiém can nd luc tim ra cac giai phap dé
do6i méi va cai thién cong tac THTS.

Thiéu co ché phoi hgp gitia cac co quan chéng tham nhiing trong
cung mot qudc gia ciing c6 thé can trd qua trinh tuong trg tu phap
va THTS. Khi d6, luc lugng ddc nhiém quéc té can kéu goi su tham
gia ctia nhém cac can bo lién nganh & cdp do qudc gia. Cac thanh
vién trong nhom can thong nhat mot co ché phoi két hop dé€ tranh

39 UNCAC va FATF déu co khuyen nghj vé co ché hop tac qubc té hiéu qua va co quy dinh
quy yéu ciu cac qudc gia hop tac dbi véi cac van dé vé hinh sy. UNCAC cung yéu cau cac co
quan thyc thi phéap luat phal hop tac v6i nhau (Didu 40) tuong trg phap (Dleu 46), didu tra
chung (Diéu 49) va thu hdi tai san (Chuong V). Khuyén nghi ciia FATF s6 36 (tuong tro tu
phap), 37 (nguyén tic cing hinh sy hoa), 38 (phong tda, tich thu va thu hdi tai san) va 40 (cac
hinh thirc hop tac khac) di xac dinh cic chuin muc ma FATF dé ra trong hop tac qudc té.
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trung 13p hoat déng ciing nhu co hdi dé trao ddi va thong nhat véi
nhau vé€ chién lugc hanh dong d€ thuc hién tuong trg tu phéap. Luc
lugng dac nhiém c6 thé ho trg cac cudc diéu tra trong nudc va truy
t0 tdi pham. Cac qudc gia c6 thé thanh lap nhém lién nganh thuong
truc d€ xu ly cac yéu ciu vé tuong trg tu phap hodc dot xuét trong
nhiing vu d4n quan trong. Khong nhat thiét phai quy dinh cac nhém
lién nganh can hoat dong chuyén trach hay kiém nhiém. biéu quan
trong la phai c6 mot co quan chiu trach nhiém di€u phoi, gidm sat
tién do cong viéc va bao cao vé thuc trang xt ly yéu cau tuong trg.
Can c6 ban mo ta cong viéc, trong do chi ra vai tro va trach nhiém
cua tiing thanh vién trong nhém cong tac lién nganh cting nhu co
ché trao d6i thong tin va bao cdo.

Tam quan trong cuia co ché trao doi thong tin

Trong qud trinh xay dung nghién ctiu nay, mot s6 qubc gia yéu cau tuong trg
cho rang khong phai quéc gia dugc yeu cau nao cang thién chi hop tac véi ho
trong qué trinh THTS. Quan diém nay khong c6 can cir. Trén thic té, mot quoc
gia yeu cau c0 thé da khong hiéu  dung ve yéu cau cung cap thong tin tir phia
quc gia dugc yéu cau, nén cho rang quéc gia dugc yéu cau khong muon thuc
hlen tuang tro. Ciing 6 nhitng quéc gia lai tin terng mot cach khong thuc te
rang, qudc gia nao cing co nhing quy trinh va tiép can thong tin va nguon
lyc nhu nhau trong cong tdc THTS. Khi qudc gia dugc yéu cau khong thé thuc
hién tuong trg nhu mong doi, qudc gia yéu cau c6 thé phan nan vé su thiéu
hop tac, ngay ca khi viéc tri hodn va khong thé thuc hién yéu cau tuong trg tu
phap xuét phat tit nhitng khéc biét trong quy trinh va nguon luc.

Tai cac hoi nghi qudc gia thanh vién UNCAC va trong cac cudc hop ctia Nhom
cong tac lién chinh pht ma rong vé THTS, co ché trao doi thong tin la vén dé
thuong xuyén dugc dem ra trao doi, thao luan va dugc coi nhu mot yéu t6 rat
quan trong trong THTS. D& hop tac hiéu qua, cac bén lién quan can trao doi
ro rang va cu thé, vai ngdn ngi phu hop, dé thong nhét dugc vé ni dung cua
yéu cau tuong trg, tranh viéc dién giai yéu cau thiéu chinh xac va khong co
can c(e. Thém vao do, cac quoc gia co thé to chirc cac dot tap huan ky nang,
thiét 1ap cac mang ludi hoat dong gitta cac bén lién quan dé trao doi va tranh
viéc dién giai sai léch thong tin.

a. ieu 46 (14) va (15) UNCAC yéu cau rang yéu cau tuong trg tu phap phéi duoc 1ap thanh van ban hodc,
neu co the, bang nhiing cach c6 kha nang tao ra van ban.
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a. Pé tang cuong higu qua hop tac quoc te cac quéc g|a co lién quan can
tham gla vao cac Iyc lugng dic nhiém quoc t6 hodc cac cudc hop quoc té
duoc to chdc dinh Ky, khi co tit hai quéc gia tra lén ¢ lién quan dén mot
vu an THTS quan trong.

b. Cac quoc gia can ra sodt cac thoa thudn vé tuong trg tu phap da ky két va
¢0 nhiing bién phap nhéng dam bao mot co che phoi hgp va hgp tac hiéu
qua. Cac quoc gia co theé thanh Iap cac lyc lugng ddc nhiém lien nganh
hodc cac nhom cong tac chung, dugc nhom hop dinh ky dé trao doi ve
chién lugc hanh dong.

c. Khi mot co quan trung uong dugc chi dinh [a don vi dau tién tiép nhan yéu
cau tuong trg, hé thong phap ludt quoc gia can cho phép, khuyén khich va
tao diéu kién cho ca ché lién lac cap chuyén vién; khi can thiét, co thé bao
céo thong tin vé tién do it Iy vu viéc cho co quan dau moi. Tuy nhién, cac
quéc gia can ban hanh céac chinh sach va tha tuc nhdm tranh su tham gia
khong can thiét cua qua nhiéu co quan trong qud trinh tuong trg tu phap.

Rao can 6: Kich hoat nhanh thi tuc yéu cau trong tro tir phap chinh
thirc

Trong boi canh ctia nghién ctiu nay, thuat ngti “tuong trg tu phap
chinh thiic” dugc hiéu 1a viéc yéu ciu tuong trg tu phap bang van
ban, mot thu tuc phap ly trong dé doi hoéi phai tuan tha nhiing
quy trinh, yéu cau va diéu kién nhat dinh. Nhiing yéu cau nay,
nhu dugc mo ta rit cu thé trong nghién ctu, khién cdc quoc gia
yéu ciu tuong trg phai d6i mat v6i nhiéu khé khan dé€ c6 thé nhan
dugc tuong trg kip thoi va hiéu qua. Phu thudc vao noi dung yéu
cdu tuong trg, cac yéu cau phap ly ma qudc gia dugc yéu cau dua
ra c6 thé lién quan dén su ton tai clia cac cdo budc hinh su (Rao
can 10), nguyén tic cung hinh sy hoa (Rao can 22) va can cu bat
budc tii choi tuong trg (Rao can 22). Qua trinh tuong trg thuong
kéo dai va bi tri hoan bdi nhiéu nhéan t6, vi du nhu viéc phai dam
bao cac quyén t6 tung cua doi tugng bi diéu tra (thuong la nhing
ly do hgp phap nhung doi khi ciing bi lam dung) hodc viéc thiéu
nguon luc d€ dap tng yéu ciu (xem Rao can 3). Nhiing yéu ciu
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trén c6 thé can thiét trong nhiéu trudng hgp nhung cac quéc gia
c6 thé thuc hién yéu cdu tuong trg ma khong nhat thiét phai thong
qua hinh thtc tuong trg chinh thuc.

Thong thuodng, tuong trg tu phdp chinh thic chi can thiét khi yéu
cau tuong trg c6 lién quan dén viéc phai ap dung cac bién phap
cudng ché, vi duy, quyét dinh budc cong khai thong tin vé giao dich
cta tai khoan hoac thuc hién 1énh kham xét hodc thu giti tai san.
Trong khi do, cac quoc gia khong nhat thiét phai st dung cac bién
phdp cudng ché trong giai doan dau cta qua trinh diéu tra va trong
su6t qua trinh thu thip théng tin va di liéu tinh bao va vi véy, tuong
trg tu phap gitia cac quoc gia khong nhat thiét phai thong qua kénh
chinh thiic. G giai doan nay, viéc tuong trg cé thé dugc thuc hién
mot cach khong chinh thiic, duge hiéu la sy ho trg thong qua cac
kénh ma khong doi hoi phai c¢6 van ban yéu cau tuong trg chinh
thiic - day 1a mot hinh thic ho trg dugce quy dinh trong nhiéu hiép
dinh va phap luat nhiéu quoc gia vé tuong trg tu phap®. Tuong trg
tu phdp khong chinh thic c6 thé 1a kha nang trao d6i thong tin truc
tié€p hodc ho trg lan nhau gitia cac don vi tinh bdo tai chinh, canh
sat, cong t6 vién hodc cac thdm phdn & ca hai qudc gia, véi diéu
kién rang, qudc gia yéu ciu tuong trg sé sém gui lai van ban yéu cau
tuong trg tu phap chinh thic cho quoc gia dugc yéu cau*’.

Ho6 trg khong chinh thic dong vai trd quan trong trong qua
trinh THTS. Khi khong phai dap ting ngay cic yéu cau khat
khe ctia tht tuc tuong trg chinh thtic, cac cac nha hoat dong
thuc tién c6 thé thu thap thong tin nhanh chéng va day du hon,

40 it chinh thirc véi y nghia 14 it cic yéu cu lién quan dén thu tuc; hd tro khong chinh thirc
khong nén dugc hiéu theo nghia 14 bao gdm bét cir mot phuong thirc bat hop phéap hodc “mot
su thda thuédn san sau” nao.

41 Nhom céc don vi tinh bao tai chinh Egmont, trong Tuyén bb v& Muc dich va Nguyén tic
trao di thong tin da khuyén nghich cac qudc gia thanh vién chia sé nhing thong tin tai chinh
lién quan dén rira tién va tai san pham toi. Thang 11/2004, nhém Egmont di ban hanh tai
lidu v& Nhiing thuc tién t6t trong trao dbi thong tin giita cac don vi tinh bao tai chinh; Xem:
http://www.egmontgroup.org/ library/egmont-documents.
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c6 ¢ sG¢ dé€ du thao van ban yéu ciu tuong trg tu phap co chat
lugng va xdy dung dugc moét chién lugc hanh dong hiéu qua.
Tam quan trong cta cac kénh ho trg khong chinh thic gitia
cac cd quan trong tuong trg tu phap dugc dé cidp nhiéu trong
UNCAC va FATF*.

Mot s6 nha hoat dong thuic tién cho biét, ca chélién lac khong chinh
thtic ludn 1a diém khai dau cua bat ct yéu cau tuong trg nao. Co
quan ngai doéi véi viéc st dung cac thu tuc khong chinh thic khi
qudc gia yéu cau st dung nhiing thong tin dugc cung cap lam chiing
cu trong qua trinh t6 tung ctia ho. Trong trudng hgp nay, qudc gia
cung cap thong tin khong chinh thiic can néu ré yéu ciu qudc gia
dugc cung cap thong tin phai tuan tht nhing tha tuc phap luat nhat
dinh trudc khi st dung nhiing théng tin dugc cung cdp lam chiing
cu trudc toa. Trudce khi cung cdp thong tin, qudc gia dugc yéu cau
can lam r6 véi quoc gia yéu cau tuong trg vé€ viéc cho phép hoac
khong cho phép st dung thong tin lam chiing cu trudc toa.

42 Pidu 48 UNCAC di yéu ciu cac qudc gia thanh vién s& tang cuong hiéu qua cua hoat
ddng thyc thi phap ludt. Piéu 50 UNCAC ciing dé cép dén céac ky thuat diéu tra dic biét va
Diéu 46 (4) va 56 dé cap dén viéc cung cép thong tin lién quan dén yéu cau tuong trg tu phap
hodc THTS ma khong cin phai co dé nghi trude. Cac qubc gia thanh vién cia UNCAC adx
trao ddi vé& co ché thong tin truc tiép trong Nghi quyét 3/3, khuyén nghi ring cac quéc gia
cin ty dong chia sé thong tin vé tai san pham t6i cho cic qudc gia khac va ting cuong cac
kénh trao d6i thong tin khong chinh thire thong qua viéc chi dinh can bg hodc co quan c6
nhiém vu 1am dau méi lién lac va hd trg thuc hién c6 hiéu qua cac yéu clu dbi vai yéu ciu
tuong tro tu phap chinh thirc. Nhém cong tac lién chinh phiit mé rong vé THTS dugc thanh
1ap tai Hoi nghi cic qudc gia thanh vién ciing di khuyén ghi viéc ting cudng mang ludi hop
tac trao d6i thong tin chinh thirc va khong chinh thirc (xem COSP/WG.2/2009/3).

Tuong ty nhu thé, UNTOC ciing yéu ciu cac qudc gia thanh vién cung cép “nhiing bién
phap tuong trg tu phap rong rii nhét trong qué trinh diéu tra, truy t va xét xir cac t6i pham
dugc quy dinh bai Cong wéc”. Cac qude gia thanh vién ¢ nghia vu “mé rong cho nhau
nhiing hd trg tuong tu” khi qubc gia yéu cdu “co s¢ chinh dang dé nghi ngod™ ring mét trong
sO nhiing toi pham vé ban chit 1a t6i pham xuyén qudc gia va ching da phat trién thanh
nhém t6i pham c6 t6 chic.

Xem thém Khuyén nghi 40 ciia FATF: “Céc qubc gia cAn dam bao ring cac co quan c6 thim
quyén cua ho di cung cp rong rai nhit sy hop tac qudc té t6i cac dbi tac cua ho. Cin co
phuong thie & rang va hiéu qua dé tao didu kién cho sy chia sé thong tin mang tlnh xay
dung va kip thoi giira cac dbi tac ngay ca khi co dé nghl trlroc hoic theo yéu ciu, vé nhirng
thong tin c6 lién quan dén ria tidn va nhimg toi pham gbc”.
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Khéng chi phuc vu qua trinh thu thap thong tin, hinh thic ho trg
khong chinh thtic cing mé ra co hdi doi thoai cho cdc bén lién
quan, la budc chuén bi cho viéc gtii van ban yéu cau tuong trg chinh
thic sau d6 va co thé giup cac quoc gia hiéu r6 hon vé cac yéu cau
cua nhau. Trén co sd d6, quoc gia yéu ciu c6 thé du thio mot van
ban yéu cau tuong trg chinh thuc cé chét lugng. Trong trudng hgp
yéu cau tuong trg tu phap chinh thic bi ti chdéi vi nhiing thi€u sot
hodc bi tra lai d€ b6 sung thém thong tin, viéc thuc hién tuong trg
c6 thé bi tri hoan. Nhu moét hinh thic ho trg khong chinh thic,
cé quoc gia dugc yéu cau da du thao vin ban yéu cau cho quoc
gia yéu cau. Doi véi nhiing vu an kho khan va phtc tap, mot s
quoc gia da khuyén khich cac qudc gia yéu cau gui ban duy thao
van ban yéu cau tuong tr¢g nhung qudc gia yéu cau thuong khong
thuc hién viéc nay*.

Néu tién lugng trudc dugc nhiing kho khéan c6 thé gap phai khi gti
van ban yéu cau tuong trg tu phap chinh thic, trudc tién, cac qudc
gia yéu ciu co thé xin y kién ctia quéc gia dugc yéu ciu vé viéc st
dung cac kénh hoé trg khong chinh thtic, va kha ning dugc nhén
nhiing h6 trg khong chinh thic trudc khi chinh thtic gtii di vin ban
yéu cau tuong trg.

Cac co quan tai qudc gia dugc yéu cdu can cung cdp thong tin va
ho trg khong chinh thtic cho cac d6i tac nudc ngoai ma khong yéu
cau phai c6 van ban yéu cdu tuong trg chinh thic. Hién nay, nhin
chung cac quéc gia déu sdn sang cung cdp cho nhau nhiing ho trg
khong chinh thtic trudc khi nhan dugc vin ban yéu ciu tuong
trg chinh thtic. Thong thudng, cac tuong trg va hop tac mo rong,
doi hoi nhiéu ky thuat dic biét cing c6 thé dugc thuc hién nhung
khong chic chan. Vi dy, trong mét vu an phuc tap, néu mot qudc
gia khong thé thuc hién yéu cau tuong trg khi chua nhén dugc vin
ban yéu cau tuong trg chinh thic, sé rat hitu ich néu cac quoc gia
c6 thé trao d6i so bo véi nhau vé cac tinh hudng gia dinh c6 thé

43 Combating Money Laundering and Recovery Looted Gains: Raising the UK’s Game
(Chong rira tién va thu hoi tai san that thoat: Cudc chién tai Anh Quoc) (London: Transpar-
ency International UK, 2009), tr.44
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xdy ra. Qua trao déi trudc, qudc gia yéu ciu co6 thé dé nghi quoc gia
dugc yéu cau bdo quan nhiing chiing ct cu thé cua vu an, qua do,
trong truong hgp khong thé thuc hién yéu ciu tuong trg thi quéc
gia dugc yéu cau it nhat van c6 thé can nhac vé nhiing ho trg c6 thé
thuc hién bang no luc t6i thi€u ctia ho. Tuy nhién, qudc gia yéu cdu
can tan dung triét dé€ tat ca cac kénh hoé trg khong chinh thic truée
khi gtii di van ban yéu cdu tuong trg chinh thtic.

Céc qudc gia cdn dam bao rang hé thong phéap ludt noi dia cho phép
viéc trao doi thong tin truc tiép gitia cic co quan trong nudc — bao
gom cac co quan thuc thi phap luét, don vi tinh bao va co quan t6
tung — va cac co quan dong cip & nudc ngoai, nhu theo quy dinh cta
UNCAC. Détao diéu kién hgp tac hiéu qua, mot sé6 qudc gia da cho
phép céc co quan cua minh trao d6i thong tin véi cac quoc gia nude
ngoai ma khong yéu cau su trao d6i nay phai trén co sd déng cap. Vi
dy, mot qudc gia da cho phép cac trung tdm tai chinh cta ho, thong
qua cac don vi tinh bdo tai chinh, d€ cung cdp cac thong tin theo yéu
cau clia cac co quan thyc thi phap luat trong Lién minh Chau Au.
Quy dinh nay cho phép cac qudc gia thuc thi phap luat ctia EU ¢6
dugc nhiing thong tin lién quan dén mot tai khoan trong mot trung
tam tai chinh nhat dinh hodc vé mot giao dich clia mot ca nhan ma
6 co sd dé tin rang c6 lién quan dén mot hanh dong khiing b hoac
rtia tién nghiém trong. Du nhiing théng tin dugc cung cap la c6 gisi
han nhung cung véi cac cong cu diéu tra san co6 khac, cac co quan
thuc thi phap luét van c6 thé stt dung nhiing thoéng tin quan trong
do6 @€ phuc vu qua trinh diéu tra. Mot van ban yéu cau tuong trg tu
phép c6 thé dua ra yéu ciu cung cip bo sung thong tin. Ngay ca khi
khong tim thdy bat cti thong tin nao lién quan dén tai khoan va giao
dich ddng ngo tai cac trung tam tai chinh thi quy dinh nay van c6
ich vi da gitp cac co quan thuc thi phap luit khong phai tiép tuc huy
dong nguodn luc mot cach khong can thiét.

T6i thiéu, quoc gia dugc yéu cau phai cung cip thong tin cho quéc
gia yéu ciu vé nhiing bién phap diéu tra khong cudng ché cé thé
dugc dp dung. Bén canh do6, d€ tranh kha nang tai san bi tdu tan,
qudc gia dugc yéu cau can ra quyét dinh phong tda tam thoi tai san
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trong vong 72 tiéng hodc it hon, nhu mot bién phéap ho trg khong
chinh thtic, ngay ca khi hanh dong phong téa dugc coi la bién phap
cudng ché. Mot nghién ctiu gan day ctia T6 chiic Minh bach Quéc
té ciing dé xudt riang, cdc qudc gia cin san sang ciing cip nhiing loai
thong tin sau cho qudc gia yéu cau ma khong doi hoi phai cé van
ban yéu cau chinh thic:

« Co s6 dii liéu cong, vi du nhu ho so vé ding ky quyén sé hiu
nha dat, ho so cong ty, thong tin lién quan dén ban lanh dao, c6
dong, va tai khoan cong ty (xem Rao can 27);

o Lién lac v6i cac nhan chiing tiém nang dé xac dinh liéu nhan
chiling d6 c6 san sang hgp tac va cung cép 16i khai, néu viéc lam
nay dugc phap luat cho phép;

o Thong tin chi tiét vé nhiing nha cung cdp dich vu va luu tri ho
s0, di liéu cong ma khong doi haéi 1énh ctia toa an*.

Pé ting cuong hiéu qua hop tac quoc t6, cac quoc gia co lien quan can chu
dong xac dinh nhu cau ho trg cua qubc gia yéu cau O giai doan dau cua qua
trinh diéu tra va can quan tam t6i cac bién phap ho trg khong chinh thirc. Cac
qudc gia nay khuyén khich viéc ap dung céc hinh thitc ho trg khong chinh thitc
vi khi mot yéu cau tuong trg dugc thuc hién qua cac kénh khong chinh thic
(ma van gitp thu thap dugc chiing ct dugc toa an chap nhan) sé ddy nhanh
tién d6 tuong trg tu phap va giam tai cho cac ca quan thuc hién tuong tro.
Nhiéu quoc gia thuc hién yéu cau tuong trg khong chinh thitc thong qua co
ché trao d6i thong tin truc tiép gitta canh sat hai quéc gia nhdm xac dinh va tim
hiéu nhitng thong tin lién quan dén céac ca nhan, tai knoan ngan hang va bang
quyét toan thu chi, tai san thuc té, phi vu 1am an, céc lanh dao doanh nghiép,
¢6 dong va nhitng dia chi cong ty dugc dang ky. Néu gui mot van ban yéu cau
tuang trg dé cung cp nhitng thong tin ké trén sé ton rat nhiéu thoi gian. Thay
vi thé, cac qudc gia yéu cau co thé xin ¥ kién cac qubc gia dugc yéu cau vé
kha nang dugc ho trg khong chinh thirc, va néu c6 thé, dugc cung cép thong
tin vé cac yéu cau cua hinh thifc tuong trg nay.

44 Combating Money Laundering and Recovery Looted Gains: Raising the UK’s Game
(Chéng rira tién va thu hoi tdi san that thodt: Cuge chién tai Anh Quéc) (London: Transpar-
ency International UK, 2009), tr.45.
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Mot s6 quéc gia khuyén khich viéc s6m gifi van ban yéu cau tuong trg Ién
trang web cua td chitc Egmont néu mot quoc gia mudn tim hiéu thong tin vé
mot tai khoan ngan hang cu thé hay viéc tiép can hé thong ca sé dit liéu quoc
gia, hon 12 viéc gui mot van ban yéu cau phong toa “bat ky hodc tt ca tai
khoan hodc tai san cua...”. Cac quc gia nay cing khuyén khich cac ca quan
thuc thi phap luat trao doi truc tiép vai nhau vé kha nang dugc tuong trg thong
qua cac kénh hé trg khong chinh thec.

a. Cac quoc gia can xay dung va thyc thi nhitng chinh sach va tha tuc nham
dam bao kha nang thuc hién cac ho trg khong chinh thitc cho céac doi tac
nudc ngoai thong qua viéc ap dung nhitng bién phap khéng phai sit dung
cudng ché nha nudc hodc phong toa tai san tam thoi trong vong 72 tiéng
hodc it han, vai nhitng diéu kién hop ly va thoa dang.

b. Cac qubc gia can xay dung cac chinh sach va tha tuc dé cung cap ho trg
khong chinh thitc ¢ tat ca céac giai doan: trudc, trong va sau khi hoan thién
van ban yéu cau tuong trg chinh thec.

a. Qudc gia yéu cau can tan dung triét dé cc kénh ho trg khong chinh thie
trudc khi gt di van ban yéu cau tuong tro chinh thiic.

b. Quéc gia dugc yéu cau can sém thong bao cho quéc gia yéu cau ve
nhing thong tin dugc phép cung cap ma khong pha| thong qua yéu cau
tuong trg tu phap chinh thitc. Nhitng huéng dén cu thé can dugc cong khai
trén trang web cta chinh pha quéc gia do (xem Rao can 23).

c. Géc qudc gia khong nén doi hoi phai nhan dugc van ban yéu cau tuong trg
chinh thitc khi hé thong co sd dit liéu cong cua ho chua dugc cong khali, vi
du nhu ho so dang ky so hiu nha dat, ho sg dang ky cong ty, thong tin vé
lanh dao doanh nghiép va c6 dong. Cac quéc gia can cung cap ban sao
bao cao nam va cdc van ban ¢ lién quan ma khong can phai ¢ van ban
yéu cau chinh thitc.

d. Khi dugc yéu cau, cac guéc gia can san sang lién lac vdi céc nhan ching
tiém nang ma khong can phai ¢6 van ban yéu cau chinh thic, de xac dinh
kha nang tu nguyén hop tac cua nhan ching véi quoc gia yeu cau. Cac
quéc gia can lay 10i khai ca nhan chiing ty nguyén ma khong can van ban
yéu cau chinh thitc, vdi diéu kién rdng viéc lién lac v6i nhan chiing dugc
phap luat nudc nay cho phép.

66 |  Nhitng rao can trong cong téc thu hoi tai san



Nhitng rao can va yéu cau phap ly
lam tri hoan qua trinh tuong tro

Rao can 7: Nhitng khac biét trong truyén thong phap luat

Su khéc biét trong truyén thong phap luéat gitia cac qudc gia gay
nhiing khé khan va vuéng méc cho qud trinh THTS. Cac nha hoat
dong thuc tién cho rang, nhiing su khac biét nay 1a mot ly do khién
nhiéu yéu cau da bi gti lai cho qudc gia yéu cau, dé nghi cung cap
thong tin b6 sung. Nhiing su khdac biét nay c6 thé dan dén khé khan
cho nhiing nha hoat dong thuc tién von khong quen véi hé thong
phap ludt ctia mot qudc gia khac, d€ biét mdt qudc gia cu thé ap
dung hé thong dan luat, thong luat hay hon hgp. Vi dy, phéap luét cac
qudc gia cd thé quy dinh khdc nhau vé thai han dé€ thuc hién mét
yéu cau tuong trg cu thé. Cac nha hoat dong thuc tién c6 thé ling
tung khi khong khong biét raing mot s6 ky thuét diéu tra ¢ thé 4p
dung rat nhanh chéng & qudc gia nay nhung lai khong dugc phap
luat cho phép & nhiing quéc gia khac.

Nhiing su khac biét dugc chi ra dudi day gitia cac quoc gia theo hé
thong dan luat va thong luat cé thé dan dén nhiing rao can doi véi
qua trinh THTS.

o Thudt ngii: Cac qudc gia c6 cach stt dung nhiing thuat ngi khac
nhau d6i véi tén goi ctia cac toi pham (lam co s& d€ xac dinh viéc
6 tudn thl nguyén tac cung hinh sy hda hay khong) va co ché thu
hoi. Trong hé thong dan luat, thuat ngi “search and seizure order”
dugc st dung dé chi 1énh ctia toa an cho phép tiép cin ho so ngan
hang; trong khi do, thuat ngii dugc st dung trong h¢ thong thong
luat 1a “production order” hodc “subpoena”. Mot s6 nha hoat dong
thuc tién trong hé thong dan lut cho rang thuat ngi “thu hoi dan
su” trong thong luat dé gay hiéu 14m vi thuat ngl nay mac dinh
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viéc thu hoi phai thuc hién theo tht tuc t6 tung dan sy mac du
vu an ¢ yéu t6 hinh su. Tuong tu nhu thé, viéc thuat ngti “civil
forfeiture” hodc “civil confiscation” dugc sti dung & nhiing quoc
gia theo hé thong thong luat d€ mo ta viéc tich thu doi vét (tich
thu hudng t6i tai san) ma khong dua trén phan quyét hinh su ctia
toa an, c6 thé xung dot véi cach sti dung thuat ngii & cac quéc gia
theo hé thong dan luat yéu cau viéc tich thu phai dua trén phan
quyét cta toa an va phap luat tuong trg tu phap quoc gia khong
quy dinh vé thu hoi dan sy. Cac nha hoat dong thuc tién cAn nhin
thtic dugc nhiing khac biét va tranh st dung nhiing thuat ngt dé
gay nham lan trong véin ban yéu ciu. Vi du, cac chuyén gia nén st
dung thuat ng “thu hoi khong dya trén phan quyét” hoac “thu
hoi khong dua trén budc t6i” khi mudn dé cap dén “thu hoi dan
su” hodc “tich thu dan sy”.

Cdc cong cu hién cé nhdam tich thu hodc thu hoi: Ngay ca déi
vGi cac quoc gia c¢6 cung truyén thong phap luat van co6 thé ¢
cac cong cu phép ly khac nhau nén & nhiing quéc gia cé truyén
thong phdp luat khac nhau, sy khac biét lai cang ré nét. Cac
nha hoat dong thuc tién theo dan luét c6 thé 4p dung hinh thtic
tich thu mé& rong (tich thu tai san khong truc ti€p cé dugc tu toi
pham) va thu héi sau khi két an tdi lam giau bat chinh. Khong
giong nhu cac quoc gia theo hé théng dan luat, cac quéc gia
thong luat c6 thé THTS duya trén cic tiéu chuédn vé bang chiing
dé dang hon, vi du nhu théng qua thoa thuan ty nhan tdi va cac
gia dinh phap ly. Can cti d€ toa an ban hanh cac quyét dinh trong
vu kién dan sy theo thong luat hay dén luat khac nhau do nhiing
khdc biét trong yéu ciu vé biang chiing (trong thong luat doi hoi
bang chiing c6 xac suit phai chang hodc c6 xac suit dung nhiéu
hon sai, trong khi theo hé théng dan luat doi hoi nhiing bang
chling khong c6 ly do chinh dang d€ nghi ngo - niém tin ndi tim
cua thdm phén).

Yéu cdu vé bang chiing: Yéu ciu vé bang chiing va nghia vu chting
minh dugc quy dinh khac nhau trong thong luat va dén luat. Vi
dy, theo thong luét, viéc kham xét phai dugc su cho phép cua
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thd&m phan va doi hoi phai ¢ bang chiing c6 co sd d€ tin rang
mot t0i pham da dugc thuc hién va hién bang ching dang & noi
can kham xét; trong khi dan luat cho phép thdm phan diéu tra
hodc cong t6 vién tién hanh tit ca cac tha tuc can thiét d€ xac
dinh sy that®. Cac qudc gia quy dinh khac nhau vé tiéu chuin
doi véi bang ching. Néu cac nha hoat dong thuc tién khong cd
kién thtic phap ly vé€ quy trinh thu thip bing chiling trong cac hé
thong phap luat, ho co thé sé thu thap nhiing bang ching khong
dugc chip nhn tai toa.

o Yéu cdu dé dugc chdp nhan: Cac nudc theo hé thong thong luat
nhin chung yéu cau nhiing ban khai cé tuyén thé va su chting
nhan d6i v6i nhiing tai liéu dugc st dung lam bang chiing trude
toa, trong khi cac nuéc theo hé thong dan luat khong dat ra yéu
cau nay.

o Thil tuc dé nhdn dugc ho trg: Do cac diéu tra vién va cong t6 vién
trong hé thong dan luat thuong co6 thé quyét dinh viéc phong toa
tai san nén bién phap nay thuong dugc thuc hién nhanh chéng;
trong khi do, theo hé thong thong luat, ho thudng phai dugc su
cho phép ctia toa an trude khi hanh dong.

Vugt qua nhiing khoé khan do nhiing khac biét trong truyén thong
phdp luat doi hoi su than trong ctia ca quoc gia yéu cdu va dugc yéu
cdu ciing nhu thién chi cia quéc gia dugc yéu cadu nham dam bao
tinh minh bach trong suét qua trinh thuc hién yéu cau. Xem Rao
can 23 vé nhiing khuyén nghi cu thé nham tang cudng tinh minh
bach va tao diéu kién trao do6i thong tin gitia qudc gia yéu ciu va
dugc yéu cau.

45 Vi du vé 1y do chinh déng (probable cause): Canh sat nhan dugc t6 cao nic danh rang c6
nguoi dang ban ma tiy bén ngoai mot dinh thy 6 mot khu vuc vbn ndi tiéng v& budn ban ma
tiy va c6 mot ngudi ban hang chuyén doi mii bong chay va kinh ram thuong dén ngdi nha
nay vao 7 dén 8 gid sang. Canh sat da theo ddi va nhén thiy ring, trong vong ba budi sang
lién tiép, mot nguoi dan 6ng nhu dugc mo ta trong t cao déu dén ngoi nha mang theo mot
thi rit to vao 7 dén 8 gid sang; va hang ngay ¢6 it nhit 20 nguoi dén ng01 nha, go ctra, budc
vao va rdi khoi ngdi nha sau 5 phit, tay cAm mot cai tai nho. Khong c6 déu hiéu vé mot hanh
vi vi pham phap luét trong ngdi nha. Nhung cac diu hiéu ké trén dit dé c6 cin cr chinh déng
dé ban hanh 1énh kham xét ngdi nha.
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Do nhiing khac biét trong hé thong phap luat c6 thé gay khé khan
cho cong tac tuong trg tu phap nén dé€ vugt qua nhiing khoé khéin
nay, cac quoc gia dugc yéu cau can giai thich va ap dung cac quy
dinh vé quy trinh t6 tung theo hudng tao diéu kién dé€ c6 thé thuc
hién yéu cdu tuong trg. Mot s6 cong udc da phuong cho phép ap
dung linh hoat cac thu tuc t6 tung. UNCAC ciing ké thtia nhiing
diéu khoan tl cac cong udc trudc do6 vé van dé nay va quy dinh vin
ban yéu cau sé phai thuc hién trén co s& phtt hgp véi phap luat cua
quodc gia thanh vién dugc yéu cau’. Tuy nhién, cung lac UNCAC
cing quy dinh ring, trong chiing muc cé thé, yéu ciu sé dugc thuc
hién theo trinh ty tha tuc dugc néu cu thé trong van ban yéu cau.
Trong boi canh nay, Hiép dinh mau ctia UNODC vé Tuong trg tu
phap trong cac van dé vé hinh sy cting cho phép cac van ban yéu cau
dugc thuc hién theo trinh tu tht tuc dugc chi ra béi quoc gia yéu
cu trong chiing muc khong trai véi phap luét va thuc tién thuc thi
luat ctia qudc gia dugc yéu cau?.

a. Dé tdng cuong nhan thic cua cac quoc gia vé cac truyén thdng phap luat,
cac qubc gia can cong khai nhitng quy dinh cta ho vé THTS; bao gom
nhiing quy dinh Vvé tiéu chudn bang chiing, nang Iuc hanh vi, cac ky thuét
diéu tra dugc chip nhan va nhitng ky thuat diéu tra khong dugc cho phép.
M6t s6 hinh thitc cong khai thong tin:

i) Mot website cung cap nhitng thong tin ké trén va thong qua nhitng vu
an thuc té vé THTS dé hudng dan vé nhiing ky thuat diéu tra hgp phap
va cach ap dung ching;

ii) Cac hoi thao vai su tham du clia cac nha hoat dong thuc tién trong
nudc va quéc té dé cung cp thong tin vé phuong thitc gui van ban yéu
cau tuong trg tu phap, nang Iuc hanh vi, cac loai ky thuat diéu tra dugc
phap ludt cho phép va khong cho phép.

46 Piéu 46 (17) UNCAC. Xem Cong wéc Lién hop quéc vé chdng budn ban bét hop phap
céc chit ma tiry va cac chit huéng than, Bidu 7 (12) va UNTOC, Piéu 18 (17).
47 Xem http://www.unodc.org/pdf/model_treaty mutual assistance criminal matters.pdf
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b. Cac québc gia nén st dung nhitng thuat ngi ro rang, chinh xac va phd bién
khi xay dung van ban yéu cau tuang trg tu phap theo quy dinh tai Diéu 2
clia UNCAC va UNTOC va gidi thich cu thé vé y nghia ctia moi thuat ngit
su dung.

¢. Cac quoc gia can thuc thi cac chinh sach va thu tuc dé cha dong thong
bao cho qubc gia yéu cau vé nhiing van dé lién quan dén suf dung thuat
ng{t va nhiing ndi dung khac trong van ban yéu cau.

d. Quéc gia dugc yéu cau can can nhac viéc xay dung va thuc hién cac chinh
sach va thu tuc nham dam bao rang, ho co thé st dung bat ky hodc tét ca
nhitng tha tuc can thiét dé dap ting mot cach tich cuc yéu cau tuong trg tu
phap, bao gdm ca nhitng tha tuc theo yéu cau cta quéc gia ho cing nhut
nhitng thd tuc dugc chi rd trong van ban yéu cau.

Rao can 8: Khéng thé thure hién tuong trg tr phap

Nhin chung cic quoc gia dya trén mot trong bon can cd phap ly
dé thuc hién tuong trg tu phép trong cac vu an hinh sy va THTS,
dé la: cac cong udc quoc té€ véi nhiing diéu khoan vé tuong trg tu
phap trong linh vuc hinh sy, nhu UNCAC va UNTOC; phap luét
qudc gia cho phép hgp tac quoc té trong cac vu an hinh sy; cac thoa
thudn song phuong vé tuong trg tu phap; hoac mdt cam két dam
bao nguyén tac co di ¢ lai thong qua cac kénh ngoai giao (dugc
mot s6 qudc gia goi la don thinh cau). Yéu cdu tuong trg tu phap
khong thé dugc thuc hién néu khong dua trén mot trong s6 cac can
cu ké trén.

Cic cong udc quoc té

Cac nha hoat dong thuc tién cho thdy thét bai trong thuc thi va st
dung cac diéu khoan ctia cac cong uéc nhu UNCAC va UNTOC la
mot rao can trong THTS. Vi dy, chuong IV va V ctia UNCAC va
biéu 18 UNTOC yéu cau cac qudc gia thanh vién phai hgp tac trong
cudc chién chéng t6i pham va ho trg lan nhau trong viéc THTS c6
nguodn goc tdi pham. Ca hai cong udc déu quy dinh nhiing hinh
thtic tuong trg cu thé ma cac quoc gia cdn cung cap cho nhau ciing
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nhu nhiing yéu cdu vé t6 tung va bang chiing trong qua trinh hgp
tac do.

Phu thu¢c vao quy dinh cua hién phap, cac quoc gia thudng theo
dudi mot trong hai phuong thuc dé thuc hién cac nghia vu quéc té*.
Mot s6 quoc gia phai noi luat hoa cac quy dinh ctia cong udc quoc
té trudc khi cac cong udc nay cé hiéu lyc. Néu phéap luat qudc té va
quoc gia khong tuong thich, yéu cau tuong trg tu phap, nhu dugc
chi ra trong cac cong udc qudc té nhu UNCAC va UNTOC, c6 thé
khong thuc hién dugc. Pham vi va diéu kién d€ cung cép tuong trg
phu thudc hoan toan vao quy dinh ctia phap luat quoc gia.

Ngugc lai, 8 mot s6 quoc gia, viéc phé chudn mot cong udc qudc
t€ nhu UNCAC va UNTOC dong nghia véi viéc cac quy dinh ctia
cong udc trd thanh mot phan cta phap luat quéc gia va cé thé dugc
cac thdm phan va cic co quan trong nudc ap dung truc tiép. Cac
qudc gia nay cho phép truc ti€p thuc hién tuong trg tu phap theo
quy dinh trong cac diéu khoan ctia cong udc. Hé thong phap luat
qudc gia khong can c6 quy dinh tuong ting trong van dé nay.

Mot rao can dugc nghién ctiu chi ra d6 1a khi cac quy dinh ctia cong
uéc khong dugc ndi luat hoa day da va chinh xac nhu yéu cau cta
Cong udc. Theo do, cac quy dinh vé tuong trg tu phap trong phap
luat quoc gia khong cho phép ap dung tat ca cac hinh thiic ho trg cac
cong udc nhu UNCAC va UNTOC quy dinh; dua ra qua nhiéu can
cu d€ co thé ti chdi thuc hién tuong trg hodc ap dét cac tiéu chudn
vé bang chiing qua khat khe. Mot s6 it qudc gia nhu vay khong hé ¢
khuén khé phap luét vé tuong trg tu phap. Cac qudc gia khi noi luét
héa cac diéu udc qudc t€ can dam bdo ring cac quy dinh vé tuong
trg tu phap phai thuc sy toan dién va hoan toan phu hgp véi cac quy
dinh ctia UNCAC, UNTOC va cdc cong udc quoc té khac.

Theo cac nha hoat dong thuc tién, moét diéu dang ngac nhién 13,
nhiing quéc gia khong noi luat héa cac cong udc qudc té thi cac

48 Alfred Verdross va Bruno Simmar, Universelles Voelkerrecht: Theorie und Praxis (Ber-
lin: Duncker & Humblot, 1984), tr. 54 ff., tr. 539 ff.; Hans Kelsen, Principles of Internation-
al Law (Clark, NJ: Lawbook Exchange, 2003), tr. 195 ff.
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cong udc nay ciing hiém khi dugc stt dung nhu mét cong cu dé hgp
tac qudc té€ trong THTS. Viéc ap dung UNCAC va UNTOC khong
thanh céng va hiéu qua bat nguon ti cach trinh bay mot quy pham
phap ludt qua khai quat dan dén nhén thic khong day du cua cac
nha hoat dong thuc tién vé cac cong udc®. Nhiéu quéc gia khong
noi luat hoa cac cong udce cling da xay dung cac quy dinh phéap luat
vé tuong trg tu phap d€ tao diéu kién cho qud trinh hop tac véi cac
quoc gia khong 1a thanh vién ctia Cong udc; cho phép tuong trg
tu phap trong nhiing vu 4n nam ngoai pham vi diéu chinh cta cac
cong udc; va quy dinh nhiing nguyén tac, tht tuc va yéu ciu cu thé
hon cac cong udc qudc té. Khi lam viéc véi cac qudc gia thanh vién
UNCAC, cac qudc gia cling can ap dung cac quy dinh ctia phéap luat
qudc gia néu cho rang viéc 4p dung nay c6 1gi hon trong viéc thuc
hién yéu cau tuong trg tu phap.

Dé dam bao rang cic cong udc quic té€ dugc khai thac va st dung
day du, cac quoc gia ap dung truc ti€p cac cong udc nhu UNCAC va
UNTOC cén bdo ddm ring, cac nha hoat dong thuc tién co thé st
dung cac cong udc da phuong nay lam co s& phap ly d€ thuc hién va
yéu cdu tuong trg tu phap; nhén thiic va biét cach ap dung ding dan
cac quy dinh ctia cong udc, bao gom nhiing van dé lién quan dén
THTS. D€ tao diéu kién va trang bi cho cac nha hoat dong thuc tién
nhiing kién thtic can thiét vé van dé nay, nhiing han ché vé nguon
luc nhu dugc chi ra trong Rao can tht 3 can dugc giai quyét™.

Phap luit quoc gia

Trong khi hé thong phap luat quoc gia vé tuong trg tu phap dong vai
trod quan trong trong viéc thuc hién cdc nghia vu qudc gia theo phap
luat qudc té, cac nha hoat dong thuc tién cing nhan manh tdm quan

49 Hoi nghi cac qubc gia thanh vién cua UNCAC va cac nhom cong tac cua nd da thong
qua nghi quyet kéu goi cac qudc gia thanh vién va cac qudc gia ky két tuyén truyén nhimng
thong tin vé nhu‘ng khia canh ndi dung ctia UNCAC va cung cap hd trg k§ thuat cho cac
quoc gia yéu cau.

50 Thém vao d6, mdt san phém kién thirc trong khuon khd StAR sép duoge xult ban,
UNCAC Knowledge Management Consortium and Legal Library, s& 1a mot ngudn tai
nguyén hitu ich.
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trong ctia phap luat quoc gia trong nhiing vu an doi hoi tuong trg tu
phép nam ngoai pham vi diéu chinh ctia cac cong uéc nhu UNCAC
va UNTOC. Tét ca cac quoc gia, bao gdm ca nhiing qudc gia khong
c6 nghia vu phap ly phai noi luat héa cac cong udc qudc té, can ban
hanh nhiing quy dinh vé tuong trg tu phap, phu hgp véi Chuong
IV va V ctia UNCAC va biéu 18 cia UNTOC. Cac co quan chua
thuc hién diéu nay cin gia nhap hodc phé chuén va thuc hién day da
UNCAC, UNTOC va céc cong cu quoc té va khu vic khac nhiam tao
diéu kién cho viéc thuc hién tuong trg tu phap cang sém cang tot.

Cdc hiép dinh tuong trg tu phdp song phuong

Bén canh h¢ thong phap ludt qudc gia va cong udc quoc té, cac hi¢p
dinh song phuong vé tuong trg tu phap (MLATs) cling dugc coi
1a mot co s phap ly bé sung cho hoat dong hgp tac qudc té trong
cac vu an hinh su. Khac véi cac cong ude da phuong, doi tugng
diéu chinh ctia cac hiép dinh song phuong thuong khong gi6i han
pham vi diéu chinh ctia n6 d6i v6i nhiing téi pham nhat dinh ma
ap dung doi véi tat ca cac hanh vi pham t6i dugc hiép dinh diéu
chinh. Cac hiép dinh quy dinh r6 vé nghia vu hgp tac ctia hai quoc
gia va cac bién phap dam bao thuc hién hiéu qua va toan dién cac
nghia vu dugc quy dinh trong hiép dinh. MLATSs thudng tao nén
moi quan hé gan giii gitia cac quoc gia ky két hon la cac cong udc
da phuong va thudng dugc diéu chinh cho phu hgp trong qua trinh
hop tac. Thém vao do, cac hiép dinh thuong dugc dam phan va stia
déi nhanh hon cac cong uéc da phuong.

Tuy nhién, qua trinh dam phan MLATs doi khi ciing kéo dai va
ton kém. Trong nhiéu truong hop, dic biét doi v6i nhiing vu an
lién quan dén nhiing quoc gia cd nguon luc han ché. Cac quoc gia
khong nhét thiét phai thong qua MLATS van c6 thé thuc hién tuong
trg cho nhau, d6 c6 thé1a viéc 4p dung cac bién phap khin cip tam
thoi theo quy dinh ctia phap luat quoc gia® hodc cac diéu khoan cua

51 Lut miu v& tuong tro tu phap diwoc UNODC xdy dyng vao ndm 2007. http:/www.unodc.
org/pdf/legal advisory /Model%20Law%200n%20MLA%202007.pdf.
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cac cong udc quoc té€ nhu UNCAC. Cac nha hoat dong thuc tién
cing luu y rang cac quy dinh vé t6 tung va bang chiing ctia cic cong
udc nhu UNCAC gan day da khong yéu cau cac quoc gia phai ¢
hiép dinh tuong trg tu phap song phuong trong nhiéu truong hop.
Cac qudc gia can dinh ky danh gia hiéu qua hgp tac quoc té€ thong
qua cac hiép dinh song phuong vé tuong trg tu phap so véi cac cong
uGc quoc té.

Tuy nhién, cdc nha hoat dong thuic tién ciing cho rang cac hi¢p dinh
song phuong dong vai trd quan trong trong trudng hgp khong thé
st dung cac diéu udc da phuong. Vi dy, khi qudc gia yéu cau hoac
qudc gia dugc yéu cau chua phé chudn mot cong ude nhat dinh, khi
yéu can c6 lién quan dén nhiing ndi dung khong thudc pham vi diéu
chinh ctia cong udc hay khi van ban yéu cau dugc xay dung béi mot
co quan dugc coi la khong cé thdm quyén theo quy dinh ctia cong
udc, khi do, mot hiép dinh song phuong vé tuong trg tu phap sé
quy dinh thu tuc va trinh tu d€ cung cdp ho trg mot cach hiéu qua.
Trong nhiing truong hgp do, viéc thiéu vang mot hiép dinh song
phuong vé tuong trg tu phap sé khién quoc gia dugc yéu cau khong
thé cung cap mot s6 hinh thic ho trg nhat dinh hodc vin ban yéu
cau sé phai dugc xt ly thong qua cac kénh tuong trg tu phap chinh
thiic, d6i khi con rac r6i hodc phai thong qua don thinh cau®.

Quoc gia yéu ciu, ddc biét 1a nhiing nudc dang phat trién cin can
nhac ky trudce khi quyét dinh dam phan d€ ky két hiép dinh tuong
trg tu phap véi mot quoc gia khac; can lua chon cac qudc gia ma

52 Trong truong hgp khong ton tai mot hiép dinh twong tro tw phéap, Didu 46 cia UNCAC da
quy dinh co ché dé chuyén tiép transmitting va thuc hién yéu cau theo hinh thirc tro giup nhu
duoc dé cap trén day. Néu mot hiép dinh co6 hidu luc dbi voi cac qudc gia lién quan, cac quy
dinh cua hiép dinh s& duoc ap dung thay thé, trir kh1 cac qudc gia nhét tri ap dung Diéu 46
(9) t61 (29). Trong bét ctr truo’ng hop nao, cac qudc gia thanh Vlen cling duoc khuyen khich
ap dung cac diéu khoan nay dé ting cuong hop tac. O mot s6 qudc gia, phap luat can phai
quy dinh dé cac didu khoan nay c6 hiéu luc ddy du.

53 Nham cung cip huéng din vé ket luan hodc cap nhat cac hiép dlnh twong trg' tu phap,
UNODC da xay dung Hiép dinh mau v& tuong tro tw phap trong cac van dé v& hinh su (Ngh1
quyet Dai hoi ddng 45/117, phu luc 53/112 va phy lyc I) gi6i thiéu nhitng kinh nghiém quoc
té thu dwoc trong qua trinh thyc hién cac hiép dinh tuong tro tu phap, cu thé 1a gitra cac quéc
gia c6 truyén théng phap lut khac nhau. C6 thé truy cip mau hiép dinh tai dia chi: http:/
www.unodc.org/pdf/model treaty mutual assistance criminal matters.pdf.
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su hop tac dua trén phap luat ndi dia hodc cong udc quoc té€ khong
bi han ché hodc qua phtc tap, can lua chon cac qudc gia dua trén
co sG can nhac tdm quan trong ctia quan hé hgp tac (thuong la bai
cac diéu kién kinh t&€ hodc dia ly). Nhiing hi¢p dinh song phuong vé
tuong trg tu phap hién c6 cin dugc ra soat va dinh ky cip nhat dé
dam bao tinh phu hop.

Qudc gia dugc yéu ciu cin nhan thic rang, viéc dam phan mot
MLAT c6 thé khong kha thi trong mot s6 trudng hop. Khi dé, quéc
gia dugc yéu cu can can nhac viéc 4p dung nhiing cong cu hién co,
vi du nhu Céng uéc ctia Hoi dong Chau Au vé Tuong trg tu phap
trong cac van dé vé hinh sy va Cong udc vé chong rua tién, kham
xét, thu giti va tich thu tai san toi pham va tai tr¢g cho khing bo,
Cong udc Lién My vé chong tham nhiing va Hiép dinh ASEAN vé
tuong trg tu phap>.

Nguyén tiac cé di co6 lai thong qua cac kénh ngoai giao (Bon
thinh cau)

Nhu mét ctiu canh cudi cung, tuong trg tu phap c6 thé dugc thuc
hién sau khi c6 don thinh cau (letters rogatory) trén co s& nguyén
tac co di ¢ lai thong qua cac kénh ngoai giao. Tuy nhién bién phéap
nay ciing c6 nhiéu bat 1gi. Nhiing trao d6i thong qua cac kénh ngoai
giao thuong lam cham qua trinh thuc hién tuong trg. Hon niia, don
thinh cdu chi gigi han pham vi ho trg gitia cac toa an v6i nhau va vi
thé khong thé ap dung trong qua trinh diéu tra hodc giai doan dau
cua qua trinh truy t6 néu chua thé budc toi.

a. Cac quoc gia nén gia nhap hodc phé chudn va thuc hién UNCAC, UNTOC
va cac cong udc khu vuc va quoc té khac nham tao diéu kién cho hoat
dong tuang trg tu phap.

b. Cac quoc gia khi ndi luat hoa cac cong udc quoc té can dam bao rang hé
thong phap luat quoc gia da tuan tha day du va toan dién chuong IV va Vv
ctia UNCAC va Diéu 18 cua UNTOC.

54 Ca hai cong ude déu dé mé cho cac quoc gia khong phai la thanh vién cla H01 ddng Chau
Au. Xem, vi du, Diéu 28 cua Cong udc vé tuong tro tu phap trong céc van dé vé hinh su.
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¢. Cac quoc gia dugc ap dung truc tiép cac cong udc qubc té can dam bao
cho d6i ngdi can bo clia minh nhan thitc dugc rang, cac cong udc quoc té
nhu UNCAC va UNTOC co the dugc st dung lam ca s¢ phap ly cho hoat
dong tuong trg tu phap va can nam viing cac diéu khoan clia cong udc.
Cac quéc gia cung can can nhic thong qua phap luét vé tuong trg tu phap
d6i voi nhitng van dé ma cong udc quoc té khong diéu chinh.

d. Cac qubc gia can can nhéc viéc ky két cac higp dinh song phuong vé
tuong trg tu phap hodc cac thoa thuan hop tac vai cac quoc gia khac ma
hé thdng phap luat ndi dia ca ho ciing nhu quy dinh ciia cac cong udc
nhu UNCAC, UNTOC chi cho phép cung cép c6 gidi han mgt s6 hinh thic
tuong trg tu phap, hodc cac quoc gia ma su hgp tac vdi ho sé trd nén rét
phc tap néu khong c6 cac thoa thuan song phuong. Can uu tién hop tac
song phuang vai cac nudc ¢ chu truong va dat thu hoi tai san 1a van dé
uu tién trong chinh séach cua ho.

e. Cac hiép dinh song phuang vé tuong trg tu phap hién tai can dugc ra soat,
va khi dugc yéu cau, can ra soat dinh ky dé dam bao tinh dung dan cta no.

Rao can 9: Khong tuan thu UNCAC va UNTOC

Mot s6 quoc gia tham gia vao nghién ctiu nay khong hinh sy hoa
tat ca cac toi pham dugc quy dinh trong UNCAC va UNODC hoac
khong mé rong khuon kho phap luat vé tich thu tai san t6i tat ca cac
t0i pham nay. Két qua la, nhiing quoc gia nay gdp khé khan trong
viéc bao dam hodc tich thu tai san khi mot yéu cau tuong trg c6 lién
quan dén mot tdi pham dugc quy dinh trong UNCAC va UNTOC
nhung lai chua dugc ndi luat hoa trong phap luat quéc gia cta ho.

Mot s6 quoc gia khong cho phép phong toa va thu héi theo quy
dinh ctia UNCAC véi tat ca cac loai tai san. Cac quéc gia can ho
trg nhau trong viéc phong tda, thu hoéi va tra lai tai san t6i pham va
cong cu pham toi. Thuat ngi “tai san cé nguon goc toi pham” bao
gom ca nhiing tai san da bi bién d6i hodc hoa tron véi khoi tai san
khac cting nhu nhiing thu nhép va lgi ich khac thu dugc tu tai san
bat hop phap. “Tai san” dugc dinh nghia kha rong, bao gom “moi
loai tai san, vat chat hay phi vat chat, dong san hay bat dong san,
hiiu hinh hay triiu tugng, va cac van ban phap ly hay gidy to chiing
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minh quyén s& hiiu hodc lgi ich doi véi tai san d6...”. Ngay ca doi
v6i nhiing quoc gia khong quy dinh viéc phong toa va thu hoi déi
v6i moi loai tai san trong phap luat quoc gia sé gap kho khan néu
muén thuc hién yéu ciu tuong trg cta cac quoc gia khac trong cac
vu an vé THTS.

a. Cac quoc gia nén tién hanh ra soat hé thong phap lut hinh su quéc gia vé
phong toa va tich thu tai san dé dam bao rdng, khudn kho phap lut nay
du rong dé diéu chinh tat ca cac t0i pham dugc quy dinh trong UNCAC va
UNTOC.

b. Cac quoc gia can ap dung cac diéu khoan trong hé thong phép luat ndi dia
vé phong tda va thu hoi moi loai tai san dugc quy dinh trong UNCAC.

Rao can 10: Khong co co ché phong toa hodc tich thu tai san khan
cap

Vi céc tai san c6 thé dugc chuyén di trong vong vai phuat véi mot cu
click chudt, cac diéu tra vién cin ting pho kip thoi trong tinh huéng
nhay cam vé thoi gian nay. Bat cu tri hoan nao trong viéc thuc thi
yéu ciu phong tda sau khi ké tinh nghi bi bat giti hodc t6 cdo sé anh
hudng dén su thanh bai ctia cong tac thu hoi. Dang tiéc la, cac thu
tuc tuong trg tu phap hién nay da khong dap tng dugc thuc tién
nay, ddc biét la trong phong téa hodc tam giti tai san. Mac du nhiéu
qudc gia cho phép tuong trg tu phap trong qua trinh diéu tra hoac
khi ¢6 cén ctt d€ cho rang vu an sé dugc khoi t6, mét s6 it quoc gia
yéu cu rang tdi pham phai dugc khdéi t6 trude khi thuc hién yéu
cdu phong toa tai san. Cac nha hoat dong thuc tién cho rang, cach
lam nay da anh hudng dén né luc bdo quan tai san bsi da thong tin
cho chu s& hitu tai san trude khi tién hanh cac bién phap tam thoi.
Thoi diém thuc hién yéu cau phong toa tai san ciing la ldc tai san da
kip dugc chuyén di.

Dé vugt qua rao can nay, cac quoc gia khong nén quy dinh diéu kién
phai cé phan quyét budc ti ctia toa dn lam cén cti thuc hién tuong
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trg tu phap®. Thay vao d6, qudc gia yéu ciu cin cung cdp cin ct dé
chling minh rang, t6i pham hinh sy sé bi truy t6 sau d6. Tuy nhién,
can phén biét yéu cau phong téa tam thoi véi yéu cdu tich thu tai san
vi tich thu tai san cé hiéu luc chinh thiic va doi hdi phai thong bao
thong tin cho ngudi nam giti tai san & hiu hét cac quoc gia.

Dua vao ban chat ctia tiing vu an vé THTS, cac qudc gia can thong
qua nhiing co ché cho phép phong téa khin cép tai san. Viéc nay co
thé dugc thuc hién thong qua mét don vi tinh bao tai chinh hoac mét
co quan c6 thdm quyén khi ban hanh mét 1énh phong téa hanh chinh
tam thdi trong vong 72 tiéng, cho phép thidm phan diéu tra hodc cong
t6 vién ban hanh 1énh phong tda (néu c6 co sé tin rang lénh thu héi
sém muon sé dugc ban hanh hodc rang tai san sé sém bi tdu tan),
hodc cho phép phong tda tu dong sau khi cé phan quyét budc toi hoac
1énh bat gitt dugc ban hanh). Vi dy, & mot quéc gia, sau khi c6 phan
quyét budc toi ctia toa an hodc 1énh bat giti dugc ban hanh, tai san
sé bi phong tda trong vong 30 ngay. Hanh dong tam thoi nay sé ngan
can kha ndng tdu tan tai san trong khi chd dgi cac co quan chtic nang
no luc duy tri mot lénh phong toa trong thoi han dai hon. Cac quoc
gia cting nén cho phép phong tda tai san trong truong hgp khén cap
ma khong can c¢é cac gidy t6 gdc. Tham chi van ban yéu cau tuong trg
tu phap c6 thé dugc ky va chuyén di sau khi phong tda trong nhiing
trudng hop khén cdp, trén co s6 nhiing thong tin nhan dugc qua fax
hodc qua cac kénh dang tin cdy, trén co sé lién lac truc ti€p, thong qua
thu dién tt hodc dién thoai. Trong nhiing trudng hgp nhu thé, viéc
phong toa ban dau c6 thé dugc thuc hién theo phap luat quoc gia.

55 UNCAC ghi nhan sy cin thiét phai cho phép tuong tro' tu phap trude khi tién hanh tha
tuc t6 tung hinh su thong qua Vlec cho phép cac quoc gla thanh vién m¢ rong pham vi hop
tac khong chi d6i voi cac van dé vé hinh su ma con c4c van dé dan sy va hanh chinh c6 lién
quand dén tham nhung Sy hop tac nay c6 thé bao gdm, vi du, nhiing vu duoc dem ra béi cac
co quan hanh chinh déi V01 nhiing hanh Vl phai bi xur Iy theo phép luét ndi dia cia ca qude
gia yeu cdu va duge yéu ciu, noi ma quyét dinh cia toa an c6 thé din dén viée khai tb hinh
sw d6i v6i hanh vi tham nhiing. Dé so sanh, Nghi dinh thu bd sung tht hai cho Cong udc
Chau vé tuong tro tu phap vé cac van dé v& hinh sy (2001) dd m¢ rong pham vi didu chinh
clia no t6i cac quy trinh tot 1 ung hanh chinh dugc cho 13 ¢6 thé dan dén nhiing céo budc ddi
V6i cac t6i pham hinh sy (Piéu 1, khoan 3 ciia cong uoc) Mot quy dinh tuwong tu nhu Vay
cling dugc ghi nhan Cong wdc ctia Lién minh Chau Au vé twong tro tu phap trong cac van
d& v& hinh sy nam 2000 (Dleu 3, doan 1).
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Mot s6 quoc gia can duge ddm bao rang mot 1énh phong toa sé dugc
ban hanh & quéc gia yéu cau va lénh dé sé dugc guii cung van ban yéu
cau chinh thtc. Cach thuc nay cd thé sé khong thuc hién dugc néu
nhu trong qud kht, quoc gia yéu cau da tliing khong tuan tha cac yéu
cau nay. Boi vi long tin 1a mot yéu t6 quan trong trong nhiing tinh
hudng khén cép, quoc gia yéu cau khong nén lam dung tht tuc nay va
chi nén vién dén giai phap nay khi thuc su can thiét (xem Rao can 1).

Phong tda hodc thu giti tai san vi pham quyén s& hiiu tai san cta
ngudi nam gid tai san nhung hanh dong nay can dugc thuc hién
khi lgi ich ctia n6 cin bing véi quyén lgi ctia nan nhén c¢6 tai san bi
danh cap va su can thiét phai bdo quan tai san trudc khi ngudi nam
git tai san dugc bao tin*. Thém vao do, cling can c6 cac bién phap
dé bdo dam ring ngudi ndm gil tai san sé cé co hdi dé khiéu nai
quyét dinh phong toa. Mot bao dam khac d¢6 la viéc yéu cau gti van
ban yéu cau tuong trg tu phap chinh thtic d€ phong tda tai san trong
mot thdi han nhét dinh.

a. Cac quoc gia can thuc hién tuong tro tu phap ngay céa khi qua trinh diéu
tra mot hanh vi dugc cho 1a pham toi méi chi bat dau, hodc khi vu an chua
dugc khai to.

b. Cac qudc gia can xdy dung cac co ché cho phép truy tim nhanh chong va
phong tda tam thoi tai san trudc khi nhan dugc van ban yéu cau tuong trg
tu phap chinh thitc. Van ban yéu cau tuong trg tu phap chinh thitc dugc
gUii di sau do dé duy tri Iénh phong toa.

Rao can 11: Tai san bi tau tan do phai thuc hién nghia vy thong bao
thong tin trong truong hop khéng can thiet

Phap luat mot s6 quoc gia yéu cau phai thong bao cho ngudi nam
gili tai san vé yéu ciu tuong trg tu phép, trao cho ngudi nam gid tai
san cd hoi d€ khiéu nai quyét dinh thuc hién tuong trg trudc khi bat
cu thong tin nao vé ngudi nam git tai san dugc gui t6i quoc gia yéu

56 Trén thuc té, toa 4n & mot sé qudc gia yéu cau cong t6 vién phai dua ra can cir théa déng
cho Iénh phong toa trude khi chinh thuce truy to.

80 | Nhitng rao can trong cong téc thu hoi tai san



cdu. Cac nha hoat dong thuc tién cho rang, nhiing yéu cau thong
bao thong tin, cu thé la yéu cau ngin hang hodc cac trung tdm tai
chinh thong bdo cho ngudi ndm git tai san vé cudc diéu tra sé tao
diéu kién d€ ho che d4u va tdu tan nhiing tai san la doi tugng cua
cudc diéu tra hodc thong qua tai san d6 c6 thé 1an ra thong tin vé cac
tai san ctia cac nhén lién quan. Céc nha hoat dong thuc tién cling
cho ring viéc thong bdo nay cé thé tri hoan qud trinh tuong trg vi
ngudi nam git tai san c6 thé tdn dung tit ca nhiing bién phap c6 thé
dé ngan can viéc cung cdp cac biang chiing theo yéu cdu, bao gom
kha nidng khang an kéo dai hang thang hodc hang nam.

Nghia vu thong bao hodc cong khai thong tin la mot yéu cau quan
trong trong qua trinh t6 tung nham bao vé quyén ctia ngudi ndm
gili tai san, dac biét 1a khi tai san bi phong téa. Nghia vu thong bao
thudng dugc thuc hién trong qua trinh t6 tung vi tai san c6 thé bi
tudc doat vinh vién khoi ngudi nam giti tai san. Tuy nhién, trong
qua trinh diéu tra, viéc cong khai thong tin cling can phai dugc can
nhac cho tuong xtng v6i nhu cau bao quan bang chiing va chong
tham nhiing. Cac bién phap diéu tra va bao quan tai san cé hiéu
luc tam thoi va dugce cho 1a c¢6 thé bao dam cac quyén clia ngudi
nam git tai san cting nhu khong gay phuong hai lau dai dén quyén
ctia ngudi nam git tai san. Vi tai san c6 kha ndng bi tdu tan hoac
chuyén di néu nguosi gii tai san dugc thong bao hodc cong khai
thong tin vé vu viéc, cac qudc gia khong nén cong khai thong tin
cho ngu6i nam giti tai san cho dén khi tai san bi phong toa hodc thu
giti. Tuong ty, dé tranh viéc bi cdo biét rdng ho dang bi diéu tra, cic
qudc gia khong nén yéu cau ngan hang phai thong bao cho khach
hang vé viéc ngan hang da cung cip thong tin dugc yéu cau trong
qua trinh diéu tra; thay vao dd, ho nén cho phép tri hoan viéc thong
bao thong tin cho dén khi c6 nhiing bién phap mang tinh cuéng ché
hon dugc ap dung, vi du nhu bién phéap phong toa tai san.

Déi v6i nhiing quoc gia phai thuc hién yéu cau cung cdp thong tin
tai chinh, co ché trao d6i thong tin va phoi hop trong diéu tra gitia
qudc gia yéu ciu va dugc yéu cdu dong vai tro quan trong. Khi nhén
dugc yéu cau tuong trg tu phap, hodc khi thong tin dugc yéu cau
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chudn bi dugc gtii t6i qudc gia yéu ciu, quoc gia dugc yéu cidu nén
thong bdo cho quéc gia yéu ciu rang ngudi ndm gid tai san sé dugc
thong bdo khi thong tin dugc chuyén di. Trén co s& dd, qudc gia yéu
cau sé can nhic va quyét dinh xem yéu cdu tuong trg can thuc hién
tai thoi diém d6 hay chi yéu cau giam sat tai khoan va can nhac viéc
phong toa cac giao dich. Trong cac trudng hop khac, quoc gia yéu
cdu can biét rang, mac du viéc phong tda tai sain ma khong thong
bao cho ngudi ndm git tai san c¢6 thé dugc thuc hién, nhung sau
dé bi cdo van c6 quyén dugc biét vé nhiing cin cd ctia quyét dinh
phong tda.

Mot s6 quoc gia mac du quy dinh nghia vu thong bao thong tin
nhung van cho phép phong toa tai san tam thdi ma khong phai
thong bao cho ngudi nam git tai san. Theo do, toa an nhin chung
cho phép phong tda tai san tam thoi trong vong 06 thang ma khong
can thong bao cho ngudi ndm git tai san. Tuy nhién, bién phap
phong tda tam thoi cling c6 van dé cta né. Khi mot tai khoan bi
phong toa trong thoi gian dai, d6i tugng diéu tra sé phat hién ra diéu
nay khi tién hanh giao dich. Déi tugng diéu tra sau do sé ¢ gang
chuyén tién sang cac tai khoan khac chua bi phat hién va phong toa.
Vi thé, néu quad trinh diéu tra thong tin vé tai khoan ngan hang hodc
nhiing tai san nhat dinh hé 10 thong tin vé 1gi ich ctia d6i tugng diéu
tra trong nhiing tai khoan hodc tai san khac tai quoc gia dugc yéu
cau, pham vi ctia yéu cau tuong trg tu phdp cadn mo rong téi nhiing
tai khodan va tai san do. Viéc sti dung hinh thic ho trg khong chinh
thiic, vi du nhu co ché ty dong chia sé thong tin hodc kha nang chia
sé thong tin thong qua cac don vi tinh bdo tai chinh c6 thé giup xac
dinh cac tai khoan c6 lién quan khéc d€ tién hanh phong toa.

a. Cac quoc quoc gia can cho phép thuc hién tuong trg tu phap ma khong
yéu cau phai thong tin t6i nguoi ndm gitt tai san trong qua trinh diéu tra va
khi cac bién phap bao quan tai san da dugc bao dam, vdi diéu kién can
dam bao cho ngudi ndm gii tai san dugc hudng cac quyén t6 tung can
thiét & nhitng giai doan t6 tung c6 lién quan dén céc bién phap cudng ché
hodc cdac bién phap mang tinh xam nhép.

82 |  Nhitng rao can trong cong téc thu hoi tai san



b. Cac quoc gia khdng nén budc cac trung tam tai chinh phai thong béo cho
cac khach hang cua ho vé viéc trao doi nhitng thong tin dugc co quan
nudc ngoai yéu cau trong qua trinh diéu tra. Toi thiéu, cac qubc gia can tri
hoan viéc thong bao nay t6i mot thoi diém thich hop khac trong qud trinh
diéu tra (thdng thuong do 1a khi co quan diéu tra nhan thay rdi ro cta viéc
cong khai théng tin khdng con).

a. Cac quoc gia co quy dinh phai cong khai thong tin cho ngudi ndm gii tai
san can trao doi véi quoc gia yéu cau trude khi thuc hién yéu cau, dé chic
chén rang liéu quoc gia yéu cau van mong mudn nhan dugc thong tin hay
sé Iuta chon bién phap khac dé tranh tiét 10 thong tin t6i ngudi ndm gid tai
san. Theo d6, cac qudc gia can cong khai yéu cau nay trén cong thong tin
chinh pha hodc trén cac dién dan quoc té.

b. Cac qubc gia yéu cau cong khai thong tin khi thuc hién cac yéu cau tuong
tro tu phap chinh thitc can cho phép tam thoi phong ta tai san trong qué
trinh diéu tra ma khong can thong bao cho nguoi ndm gitf tai san.

Rao can 12: Luat vé bi mat ngan hang

Phap luét ctia hau hét cac quoc gia trén thé gidi khong cho phép cac
ngan hang va trung tdm tai chinh tiét 16 thong tin ca nhan va tai
khoan ctia khach hang, ngoai trti mot s6 truong hop dugc phap luat
quy dinh. Theo do, cac cong t6 vién cé quyén dugc cung cip thong
tin v€ sy ton tai va cac giao dich ctia mot tai khoan, véi diéu kién
phai dugc toa an chdp thudn trude d6. O mot s6 qudc gia, mot ngan
hang khong dugc tiét 1 bat cti thong tin nao cho mot cong t6 vién
vé mot tai khoan ngan hang ma khong dugc su cho phép cua toa an.
Tham chi viéc cung cap thong tin vé khach hang cia ngan hang cho
mot bén thi ba - bao gom céc co quan trong nudc va nudc ngoai -
bi coi la tdi pham nghiém trong, trii khi dap ing dugc nhiing diéu
kién ddc biét. Nhiing ngudi tham gia vao nghién ctiu nay cho ring,
day la nhiing tré ngai d6i véi cong tac diéu tra, phong téoa va THTS.
Ho luu ¥ rang cic diéu tra vién kho c6 thé thu thip dugc thong tin
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vé nhiing tai khoan, tai san bat hgp phap véi nhiing quy dinh ngat
nghéo vé bi mat ngan hang. Sé khong thé phong toa va tich thu tai
san néu khong thu thap dugc nhiing thong tin nhu vay.

Cac quy dinh vé bi mat ngan hang khong nén can trd qua trinh diéu
tra nhiing t6i pham dugc hinh sy héa & ca qudc gia yéu cau va dugc
yéu cau. Theo d6, mot quoc gia cé thé cung cip cho qudc gia dugc
yéu cau thong tin cin thiét vé tai khoan ngin hang trén co s& tuan
tha va ap dung cac diéu udc da phuong, hi¢p dinh song phuong
hodc hé thong phap luat quoc gia vé tuong trg tu phap™.

Luat vé bi mat ngan hang c6 thé ngin can cac co quan thuc thi phap
luat chia sé nhiing thong tin va ho so ngan hang véi cac doi tac nuédce
ngoai, mic du co quan nay cé thién chi ho trg. Trong mot s6 trudng
hop, cac quoc gia dugc yéu cau sé khong cung cap céc tai liéu thudc
pham vi diéu chinh ctia luat bi mat ngan hang khi mot s6 hanh vi cu
thé (nhu trén thué) dugc coi 1a toi pham & quoc gia yéu cdu nhung
khong phai la t0i pham & quoc gia dugc yéu ciu. D€ vugt qua trd
ngai nay, thong tin c¢6 thé dugc cung cdp ma khong can co yéu cau
tuong trg tu phap chinh thic. Vi dy, cac don vi tinh bao tai chinh c6
thé cung cép thong tin cho nhau hodc thong qua viéc truy cap vao
website cia nhédm véi tu cach thanh vién, cac thanh vién ctia nhém
cac don vi tinh bdo tai chinh Egmont c6 thé thu thap thong tin cn
thiét. Tuy nhién, thong tin cung cip theo phuong thtic nay khong
pha1 ltic ndo ciing dugc chdp nhén 1a bing chiing trudc toa. G mot
sO quoc gia, nhiing thong tin thu thap khong chinh théng tu FIU
khong dugc coi 1a bang chiing trudc toa vi bi cdo c6 quyén dugc biét
vé nguon goc thong tin. Sy han ché nay cling ¢ nghia la ngay ca khi
tai san tham nhiing da dugc xac dinh nhung néu khéng thé chiing
minh trudc toa thi khong thé tién hanh phong toa hodc tich thu.

57 Cu thé, Diéu 46 (8) cia UNCAC ciing quy dinh rang cac quéc gia thanh vién s€ khong tir
chéi tuong trg tu phép vi ly do dam bao bi mat ngan hang Diéu 40 cia UNCAC cling quy
dinh m&i quéc gia thanh vién dam bao rang, qua trinh diéu tra hinh sy trong nude vé nhiing
to1 pham dugc quy dinh theo Cong wdc ndy s& c¢6 cac co ché thich hop quy dinh trong hé
théng phéap ludt qubc gla dé gitip khéc phuc nhung can trd c6 thé nay sinh tir Vlec ap dung
cac quy dinh phap luat vé bi mat ngan hang. Didu 31 UNCAC quy dinh cac quéc gia thanh
vién khong duoc tir chdi phong toa, thu giit hodc sung cong tai san vi Iy do dam bao bi mat
ngan hang.
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Quoc gia dugc yéu ciu cé thé cho ring yéu ciu tuong trg khong
chita dung du thong tin hodc bing chiing lam co s& dé ra quyét
dinh truy tim tai san hodc thu thap thong tin thudc pham vi diéu
chinh ctia lu4t bi mat ngan hang. C6 nhiing quéc gia san sang thay
mdt cho quéc gia khdc thu thap chiing ct, tim hiéu thong tin vé
cac ca nhan, tai khodn ngan hang hodc cac giao dich tai chinh,
ngay ca khi nhan dugc van ban yéu cau khong day du thong tin
hodc chiing ci. Cing c6 cac qubc gia sé tu choi tim hiéu vé thong
tin tai khoan ngan hang néu qudc gia yéu cau khong cung cap
béing chiing viing chic vé mdi lién hé gitia thong tin dugc yéu ciu
v6i hanh vi pham t6i. Cac quan chtic tham nhiing va doi tugng bi
diéu tra khac thuong khong dé lai ddu vét ctia hanh vi pham tdi.
Khi viéc thu thip thong tin hodc bing chiing doi hoi qua trinh
tuong trg tu phap phtc tap, c6 quoc gia yéu cau da két thuc diéu
tra ngay & nhiing giai doan dau tién.

Mot s6 quoc gia chi thuc hién nhiing ndi dung dugc dé cap trong
van ban yéu cdu tuong tr¢g méc du biét raing con cé nhiing thong tin
hiiu ich khac c6 thé dugc cung cip. Diéu nay gay khé khan cho cac
diéu tra vién khi dong tién bat hgp phap da kip thoi dugc chuyén
t6i cac tai khoan ngén hang khong dugc dé cap trong vin ban yéu
cau ban d4u. Trong tinh hu6ng nay, qudc gia dugc yéu ciu c6 thé chi
cung cdp nhiing thong lién quan dén tai khoan dugc chi ra ban dau.
Quoc gia yéu cau sau d6 c6 thé sé phai glii mot vian ban yéu cdu méi
nhung kha nang tuong trg lic nay c6 thé kém hiéu qua vi dong tién
c6 thé da lai dugc chuyén di mdt noi khac. Thay vao do, cac quoc
gia can cho phép tiép tuc diéu tra tu két qua ctia nhiing cudc diéu
tra trudc do. Néu viéc diéu tra mot tai khoan ngan hang hodc tai san
cho thay ké toi pham con c6 lgi ich lién quan trong cac tai khoan va
tai san khac tai quoc gia dugc yéu cau, qudc gia dugc yéu cau sé tiép
tuc diéu tra cac tai khoan va tai san nay ma khong can nhén dugc
van ban yéu cau lan thu hai.
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M6t rao can tuong tu nhu cac quy dinh vé bi mat ngan hang do 1a khi yéu cau
dam bao ddc quyén luat su-khach hang c6 thé ngan can cac nha diéu tra tim
hiéu thong tin vé cac giao dich c6 lién quan dén cac luat su. Quyén mién trir 1a
mot quyén quan trong va can dugc cac quoc gia thita nhan. Tuy nhién, khong
nén ap dung dc quyén nay doi voi nhiing luat su chuyén cung cap dich vu tai
chinh thay vi cac dich vu phap Iy hodc nhitng luat su hoat dong nhu mét nha
mai gidi tai chinh.

a. Cac quoc gia khong dugc coi nhitng quy dinh vé bi mat ngan hang la can
clt dé tur choi hop tac (khong chinh thic va chinh thitc) vdi cac quéc gia
khac trong nhitng vu an quéc té co lién quan dén nhitng t0i pham dugc
quy dinh trong UNCAC va UNTOC.

b. Cac quc gia can ban hanh nhitng quy dinh nhdm gidi han va xac dinh
ré “nhitng thong tin can dugc bao vé”. Can han ché pham vi cua nhiing
thong tin nay. Trong trudng hop cac diéu tra vién hodc cong t6 vién 6 quoc
gia yéu cau co can o xac dang ve su can thiét phai kiém tra nhiing thong
tin ké trén, cac quy dinh quoc gia vé bi mat ngan hang can c6 pham vi du
rong dé c6 thé dap tng nhitng yéu cau do.

¢. Quy dinh quoc gia vé bi mat ngan hang khéng nén ngan can nd luc thuc
hién yéu cau tuong trg tu phap ma rong cua quéc gia do trong nhiing
truong hop viéc diéu tra nhitng giao dich dang ngd cua nhiing tai khoan
theo yéu cau ban dau lai cho thay c6 su lién quan dén nhitng tai khoan
khac chua dugc yéu cau diéu tra.

Rao can 13: Cac quy dinh phirc tap ve thi tuc to tung va bang chimng

Quy dinh vé cic tiéu chudn phédp ly khic nhau trong qué trinh
phong tdéa va thu hoi tai san cé thé gy kho khéin va tri hoan hoat
dong tuong trg tu phap. D€ c6 thé THTS tham nhiing, mot quéc gia
thudng doi hdi quoc gia yéu cau phai cung cap bang chiing dugc toa
an ctia ho chdp nhan hodc d€ yéu ciu phong tda tai san c6 thé dugc
thuc hién, quic gia yéu ciu cin cung cip cac bang ching hgp phép
theo quy dinh ctia phap luat quoc gia dugc yéu cau. Cac qudc gia
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quy dinh khac nhau vé bang chiing phai cung cip va phu thudc vao
do la bang chiing lam cén cu thuc hién yéu cau tuong trg tu phap
qudc té hay bang ching phuc vu dé giai quyét nhiing vu an trong
nuéc®. Thong thuong, nhiing bién phap doi hoi sy xdm nhap dén
tai san sé doi hoi tiéu chuén vé biang chiing cao hon.

Yéu ciu phai c6 bang chiing day du la mot yéu té quan trong trong
tat ca cac vu an; tuy nhién, cac yéu cau qua khat khe c6 thé can tré
dang ké qua trinh THTS. Mot qudc gia mudn truy tim tai san chi
can c6 can cu hgp ly d€ tin rang tai san dang ndm trén lanh thé cua
qudc gia dugc yéu cau. Cac yéu cau vé bang chiing trong giai doan
dau ctia qua trinh diéu tra, khi cdc diéu tra vién thu thép ching ct,
truy tim tai san va xac dinh tai san nao can bi phong toéa hodc tich
thu, can it khat khe hon 1a nhiing yéu cau vé bang chiing khi chinh
thic tién hanh THTS. Déi v6i nhiing ho trg khong lién quan dén
cac bién phap cudng ché theo quy dinh cia UNCAC, nguyén téc
cung hinh su héa khong phai 1a mét diéu kién tién quyét™.

Cdc bién phdp diéu tra va bién phdp khdn cdp tam thoi

Céc quoc gia dugc yéu cau thuong khat khe hon déi véi nhiing yéu
cau lién quan dén hoat dong diéu tra hoac tién hanh cac bién phap
khén cdp tam thoi. Viéc cung cdp nhiing chiing cu day da, hop 1¢
theo quy dinh ctia quoc gia dugc yéu cau la mot trong nhiing khia
canh khé khan trong qua trinh gui vdn ban yéu cau chinh thuc,
nhit 1a gitia cac quéc gia theo hé théng dan luat va thong luat. G cac
nudc theo thong luat, 1énh kham xét, phong toa va tich thu tai san
thudng dugc quyét dinh dya trén nhiing bing chiing c6 xac sudt
phai ching (probable cause) hoac cac can cti thoa dang. Vi dy, mot
thd&m phan sé ban hanh quyét dinh kham xét néu c6 can ci thoa
dang dé€ tin rdang t6i pham da dugc thuc hién va bang chiing dang &
noi sé dugc khdam xét va khong con bién phap nao khac mang tinh
it cudng ché (xam nhép) hon d€ dat dugc muc dich. Tuong tu nhu

58 Vi dy, tiéu chudn vé bang chimg & mot quic gia cho cac yéu cau tuong trg tu phap s thap
hon so véi tidu chuan vé biang chimg sir dung cho céc vu an trong nudc. Dbi V0’1 cac yéu cau
tuong tro tu phap, cac toi pham phai dugc mé ta mot cach hop 1y nhung khong cin phai cung
cép bang chimng; ddi véi cac vu an trong nude, toi pham phai duge chimg minh trudc toa.

59 Piéu 46 (9)(b) UNCAC.
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vay, phan 16n qudc gia quy dinh phai dugc su chdp thuan cta toa
an néu mudn thu thap thong tin vé cac tai khoan ngan hang. Mot s6
nudc theo thong ludt cé thé tit choi thuc thi quyét dinh phong tda
tai san cua toa an nudc ngoai néu qudc gia yéu cdu khong cung cap
cho ho quyét dinh tich thu da cé hiéu luc.

Nguogc lai, cdc nudc theo dan lut thudng cho phép cac thim phan
hodc cong t6 vién tién hanh tat ca nhiing hanh dong can thiét dé
tim ra bang ching. Vi vay, viéc kham xét tai san, yéu cau cung cép
thong tin tai khoan hodc phong tda tai san déu khong doi hoi phai
c6 quyét dinh cua toa an. Tuy nhién 6 mot s6 qudc gia, chi nhiing
tai san c6 moi lién hé véi toi pham, chi khong phai tat ca cac tai san
can phai thu héi, méi c6 thé bi phong toa hodc tich thu trong qua
trinh diéu tra. O mét s6 nudc khac, nhiing tai san thay thé hoic c6
gia tri tuong duong c6 thé bi phong tda hodc tich thu néu cac co
quan chtic nang khong thé dinh vi dugc tai san thuc sy c6 ngudén
goc ti hanh vi pham ti. Trong giai doan dau cua qua trinh diéu tra,
yéu cau chiing minh m&i lién hé gitia tai san va tdi pham c6 thé gay
trd ngai cho qua trinh diéu tra va ro ri thong tin téi bi cdo, tao diéu
kién cho bi cdo dich chuyén hodc tiu tan nhiing tai sin pham toi
chua bi phat hién.

Mot s6 quoc gia dugc yéu cau trudce khi tién hanh phong téa tai san
thuong dé nghi qudc gia yéu cau sém khdi t6 vu an. Viéc quoc gia
yéu cau chinh thtic glii van ban xac nhan sé sém khaoi t6 vu an cho
qudc gia dugc yéu cau dugc coi la cin ct hgp 1é d€ thuc hién tuong
trg. Tuy nhién, néu toéa an ctia qudc gia yéu cau khong khéi té vu
an trong thoi han nhat dinh, quoc gia dugc yéu cau sé gé bo lénh
phong tda tai san. Déi véi nhiing vu an phtic tap, khi cac quoc gia
yéu cau phai tién hanh thu thap cac chiing cti 6 cac qudc gia nudc
ngoai d€ du cin cu tién hanh khdi t6 vu dn, thoi han theo giao udc
sé két thuc trong khi cac cudc diéu tra chua dugc hoan tat. Viéc g&
bd 1énh phong toa tai san trong nhiing trudng hop nhu thé sé tao
co hdi cho bi cdo dé dang dich chuyén va tdu tan tai san. Vi vy cac
qudc gia khong nén dit ra nhiing yéu cau vé bang chiing qud khit
khe lam co s& d€ tién hanh phong tda tai san. Cac qudc gia cling can
cho phép gia han Iénh phong toa tai san khi can thiét.
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Thém vao d6, mot s6 quoc gia, ddc biét la cac quoc gia theo hé thong
thong luét, ¢ thé tii choi thuc hién tuong trg tu phdp doi véi nhiing
yéu cdu vugt qua pham vi ctia nhiing tdi pham dugc diéu tra, khong
cung cap du nhiing thong tin can thiét, khong du chi tiét hodc khong
chiing minh dugc moi lién hé gitia tai san va hanh vi pham téi hoac
gitia tai san va ké pham t¢i. Cac nha hoat dong thuc tién & cac quoc
gia dugc yéu cau da giai thich rdng viéc danh gida nghiém ngdt cac
yéu cdu, vi du nhu yéu cdu phong tda tai san (co6 thé coi la mot bién
phdp cudng ché) la mdt sy bao dam danh cho bi cdo va nhiing hanh
dong tuong xting clia qudc gia dugc yéu cau.

Tuy nhién, khoé c6 thé dap ting nhiing yéu cdu nay khi khong thé
xac dinh nhiing thong tin chi tiét vé tai san. Trong mot van ban tu
chdi tuong trg ctia mot qudc gia da chi ra rdng, ho chi cé thé thuc
hién nhiing yéu cau c6 lién quan dén “nhiing tai san c6 thé xac dinh
dugc”. Yéu ciu tuong trg da bi ti chdi vi quoc gia yéu cau da khong
thé cung cdp nhiing thong tin du chi tiét vé tai san dugc cho la dang
nam trén lanh thé cua quoc gia dugc yéu ciu. Trong thuc té, viéc
thu thap ho so vé tai khoan ngan hang tai quoc gia dugc yéu cau
thuong rat kho khan néu quoc gia d6 khong cé hé théng luu tri
thong tin vé tai khodn ngan hang hodc khi tén cta chu tai khoan
dugc luu trong ho so luu trit nhung khong dugce sip xép theo thi tu
abc (Xem Rao can 27).

M6t s6 qudc gia coi phong toa tai san 12 mot bién phap “cudng ché” bdi no
cho phép cac co quan chic nang kiém sodt hiéu qua tinh trang tai chinh cua
bi c4o trong khi cac quoc gia khac cho rang, phong toa tai san chi la mot bién
phap diéu tra hodc bién phap khan cp tam thoi. Cac quoc gia c6 thé can nhic
va coi phong tda tai san 1a bién phap cudng ché vi yéu cau vé bang chiing
lam ca s dé ban hanh quyét dinh phong toa tam thoi thuong dé dang hon yéu
cau vé bang ching 1am can cur dé tich thu tai san. Vi du, khi mot quéc gia coi
phong toa tai san la mot bién phap cudng ché, nghia vu chiing minh can ct
dé phong toa sé dé dang hon viéc dua ra nhitng bang ching lam can ct thuc
hién nhitng bién phap co hiéu lyc Iau dai (nhitng vu 4n ngay tit dau da thay co
nhiting cdn cu xac dang).
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Thu hdi tai san theo thu tuc hinh sy

Dé thu hoi tai san theo thu tuc hinh sy, cac quoc gia theo thong luét
nhin chung yéu cau phai c6 phan quyét ctia tdoa an dya trén nhiing
bang chiing dugc cho la khong con ly do chinh dang d€ nghi ngo.
Dé chiing minh moi lién hé gitia tai san va toi pham, mdt s6 quoc
gia theo thong luat doi hoi cac bang chiing theo tiéu chudn “cé xac
sudt phai chdng” hoac cin ct xdc thuc; trong khi mdt s6 qudc gia
khéc lai doi hoi bang chiing dugc cho la khong con ly do chinh dang
dé nghi ngo. Tiéu chudn vé bang ching “cé xac sudt phdi ching”
(xac sudt dung nhiéu hon 1a khong ding) dugc ap dung trong cac
vu 4n thu héi theo tha tuc dan su. O cic qudc gia theo hé thong dan
luat yéu ciu phai két an hinh sy trude khi THTS doi hoi bang chiing
v€ niém tin ndi tam cua thdm phén.

Chting minh tdi pham theo cac chuin muc hinh su c6 thé gy kho
khén cho cac vy an tham nhing. Cu thé, rat khé dé ching minh t6i
pham héi 16. O mot s6 quéc gia, cic cong t6 vién phai chting minh
rang hanh vi héi 16 dugc thuc hién dé tao diéu kién cho mét thoa
thuan tham nhing gitia ngudi dua hoi 16 va mot cong chiic; bang
chling trong mot vu an nhu vay rit khé xac dinh. Tiéu chuin vé
chuing cti dugc thiia nhén gitia cac quoc gia thanh vién caia UNCAC
linh hoat hon: Piéu 20 cia UNCAC yéu cau cac qudc gia thanh vién
dadm béo rdng “y thiic, y dinh hodc muc dich 1a céc yéu t6 ciu thanh
cua moét tdi pham dugc quy dinh theo Cong udc nay cé thé dugc
suy dodn tli hoan canh thuc t€ khach quan”. Du sao, yéu cau toa an
phai két an hinh sy dé THTS la mot rao can dang ké, dac biét la khi
bi cao da chét hodc chay tron.

Thém vao do, viéc dua ra chiing ct d€ khang dinh chdc chdn hodc
thuyét phuc thd&m phan tin tudng hoan toan ring c6 moi lién hé
gilia tai san va mot toi pham cu thé (cac quoc gia theo thong luét)
rat kho khan. Cac nha hoat dong thuc tién chi ra ring viéc khong
dap tng dugc nhiing yéu cau nay khién cong tac THTS thuong di
dén that bai.
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Dé THTS hiéu qua, cu thé la d6i v6i nhiing t6i pham thudc pham
vi diéu chinh ctia UNCAC va UNTOC, cac qudc gia can tién hanh
hai bugc. Thit nhét, cdc qudc gia cdn dam bédo rang cac tiéu chudn
vé bang chling nham chiing minh moi lién hé gitia hanh vi pham t6i
va tai san khong qua khat khe. Thi hai, mot khi quéc gia da ching
minh dugc madi lién hé gitia tai san va hanh vi t¢i pham ndéi chung
ma khong nhat dinh 1a moét téi pham hinh sy cu thé nao, can gia
dinh (c6 thé bac bo) rang tai san do 1a tai san do pham tdi ma co.

Mot s6 qudc gia cung luc cho phép thu hdi dya trén va khong dua
trén phan quyét ctia toa an da quyét dinh ha thap tiéu chuédn bang
chting lam cin ¢ THTS va chi doi hoi “béng chiling c6 xac suét phai
ching” hay “can ct hgp ly d€ tin rang” hodc tham chi la “c6 can ct
hop ly d€ nghi ngd” rang tai san can dugc phong t6a®. Tiéu chuidn
nay tao diéu kién cho qua trinh diéu tra va bao quan cdc tai san &
nudc ngoai cua cac qudc gia yéu cau. Hé thong phap luat quoc gia
vé tuong trg tu phap can quy dinh rit cu thé va rd rang vé cac tiéu
chuén cta bang chiing d€ tranh nhiing cach hiéu khac nhau.

O ngay céc nhiéu qudc gia, cic toa 4n dan sy ciing c6 thé tién hanh
THTS néu céc cong t6 vién co6 thé dua ra nhiing chiing ct xac thuc
rdng tai san la cong cu hodc do pham tdi ma c6. Quy trinh THTS
nay chi doi héi phai chiing minh sy ton tai ctia mot hanh vi toi
pham ma khong can phai budc toi mot ca nhan nao. Cach xti ly tinh
hudng nay dic biét hiiu ich khi khéng thé két an theo thu tuc hinh
su, hodc khi tai san dugc ndm giti béi mot ngusi da chay chén hodc
da chét.

Céc nha hoat dong thuc tién cho rang, viéc 4p dung nhiing suy doan
(c6 thé dugc phan bac) la rat hiiu ich. Theo do, qudc gia yéu cau chi
can ching minh ring tai san cua vu an khong thé cé dugc tit mot
nguén thu nhap hgp phép cia mdt cd nhan, va budc ngudi ndm
gili tai san phai ching minh theo cic tiéu chudn chiing cu dugc

60 Pé co thém thong tin vé cac tiéu chuin khac nhau vé bang ching trong t tung hinh sy va
dan sy nhim tich thu tai san, xem heodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant,
and Larissa Gray, Stolen Asset Recovery: A Good Practices Guide for Non-conviction-based
Asset Forfeiture (Washington, DC: World Bank, 2009), www.worldbank.org/star.
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quy dinh (thudng la ching ct xdc thuc hodac bang chiing c6 nhiéu
xac sudt dung hon la sai) d€ ching minh tai san c6 dugc mot cach
hgp phéap. Néu bi cdo khong thé ching minh dugc diéu nay, tai san
nghiém nhién dugc coi 1a c6 nguon géc bat hgp phép.

Ca UNCAC va UNTOC déu kéu goi cac quoc gia thanh vién can
nhac viéc yéu ciu tdi pham phai chiing minh nguén géc hgp phéap
cua tai san 1a déi tugng ctia 1énh tich thu®. Thém vao d6, UNCAC
cting khuyén khich cac qudc gia thanh vién hinh sy héa hanh vilam
giau bat chinh, dugc dinh nghia la “viéc tai san cia mot cong chic
tang 1én dang ké so v&i thu nhap hgp phap caa cong chiic ma cong
chtic nay khong giai thich dugc mot cach hgp ly vé ly do tang 1én
dang ké 4y*?”. Trong nhiing vu an vé lam giau bat chinh, mot cong
t6 vién chi can chi ra rang thu nhap hgp phép clia mot cong chiic
khong thé giai thich cho su tang 1én ctia khéi tai san hodc muc chi
tiéu clia nguoi do. D€ bao chiia cho minh, céng chiic cé nghia vu
chiing minh nguén géc hop phap cua tai san®.

Dé dam bao rang nhiing gid dinh nay khong vi pham nguyén tac
suy doan vo t0i, cac co quan cong t6 c6 nghia vu phai xac dinh
nhiing yéu t6 ciu thanh tdi pham va can ct dé suy dodn, trong khi
dé, nguyén don dugc phép dua ra nhiing 16i giai thich hgp ly va
dang tin cdy d€ phan bac lai cac suy doan®. Nhiing quoc gia nhét tri
v6i phuong phap tiép can nay nhin chung da thé ché hoa co ché thu
héi tai san dua trén két an.

61 UNCAC, biéu 31(8), UNTOC, Diéu 12 (7). Vi cac quc gia c6 thé cé cac quy dinh hién
phap hodc han ché khac nhim bao vé bi cdo trong nhiing trudng hop nay, cac quoc gia thanh
vién cia UNCAC duoc yéu ciu thuc hién bién phép nay trong chimg muc ma yéu ciu nay
phai tudn theo cic nguyén tic cin ban ciia phap luat quéc gia.

62 Diéu 20, UNCAC.

63 Hinh sy hoa hanh vi 1am giau bit hcinhs ciing 1a mot yéu ciu cia Céng woc Lién My vé
chong tham nhiing va hé théng phap luat ctia nhiéu qudc gia da diu chinh vin dé nay.

64 Pé biét thém thong tin, xem Greenberg, Samuel, Grant, and Gray, Stolen Asset Recovery:
A Good Practices Guide for Non-Conviction Based Asset Forfeiture, tr.58-63.
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Thuc tién tot

0 mot s6 qudc gia, phap luat cho phép THTS do pham toi hinh sy ma c6 cla
cac t0 chirc. Nam 2005, cac co quan cua Thuy Sy da van dung sang tao cac
quy dinh phap luat cta minh dé tuyén bd, mét cuu nguyén thu quéc gia cung
cac thanh vién gia dinh va cong su cua ong ta la mot to chic t0i pham. Két
qua 13, toa an da ra lénh tich thu va tra lai 458 triéu do-la My tai san tham
nhiing ctia 6ng ta cho qudc gia nan nhan ma khong can chitng minh do 1 tai
san do pham t6i ma cd. Chi can chi ra rang khoi tai san nay thudc quyén dinh
doat cua td chuc t6i pham. Theo quy dinh cua phap luat, bat c( tai san nao
thudc vé mot ngudi co lién quan dén mot to chic t0i pham “dugc gia dinh
rang thudc quyén dinh doat cua to chic do cho dén khi ching minh dugc diéu
nguoc lai*a.

M6t s6 quoc gia con cho phép gia dinh dua trén “I6i séng cua toi pham”. Mot
bi c4o bi budc tgi rira tién nghiém nhién dugc coi 1a cd 16i song toi pham va tét
ca tai san do pham t0i ma co phai bi tich thu. P& Iugng hoa lgi ich thu dugc tur
hanh vi pham t0i, toa an sé xem xét c4c tai san da dugc chuyén nhugng cho
bi c4o hodc tat ca cac khoan chitiéu cua bi cdo trudc khi qua trinh tot tung bét
dau. Tuong tu nhu vay, cac mon qua danh ting cac bén thit ba, bao gdm ca
nhitng tai san dugc ban ha gia vao ngay chuyén nhugng co thé dugc coi 12 tai
san pham t0i. Tat ca nhing tai san do co thé bi thu hdi nhu tai san do pham
t6i ma ¢ trir khi bi cdo ching minh dugc ngudn gbc hgp phap cua tai san. Dé
chitng minh ngudn goc hgp phap cta nhing tai san dugc cho 1a c6 dugc tur
tai san pham t0i doi hoi bi cdo phai cung cap nhiing ching ct dang tin cay®.

Phép luat ctia Phap quy dinh rang, khi mot toi pham khong thé chiing minh thu
nhap hop phap cta ho du dé chi tra cho I6i song ctia anh ta hodc khong chi ra
dugc nguon goc cua tai san va lgi nhuan thu dugc tit mot moi quan hé thudng
Xuyén vai (m6t hay nhiéu) nguoi da thuc hién mot toi nghiém trong hodc mot
mot t0i bi tritng phat it nhat ndm ndm. Toi pham nay c6 thé bi két an tur 3 dén
7 ndm tu, va nha nudc dugc quyén tich thu toan bo tai san cua anh ta. Hon thé
nita, v6i mot t0i pham co thé bi két an it nhat 5 nam tu do da huang loi ich truc
tiép hodc gian tiép tir hanh vi pham toi cia bi cdo, tat ca tai san cua anh ta co
thé bi tich thu trit khi chitng minh dugc nguon gbc hgp phap cua no.

a. B0 ludt Hinh Thuy Sy (Diéu 72).

b. G Nam My, gia ginh Sé kéo dai trpng vOpg 7 nam trudc khi khdi t6 vu én:v Luat Phong ngtra t6i pham co
16 chutc dugc stt d6i nam 19999, diéu 22. U Anh, giai doan nay 1 6 nam dé xéc dinh 16i song hinh sy cua
bi c40. Tai san do pham t0i ma c6 (Anh), diéu 10 (8). Xem B0 luét hinh syt (Phép), Diéu 131-21.

c. Luat Hinh sy (Phap), Diéu 321-6.
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a. Cac quoc gia can ban hanh cac quy dinh phap luat cho phép c6 cac suy
doan (co thé bac bo) dé dap tng céc tiéu chuan vé chiing ctt cho vige tich
thu tai san dua trén phan quyét cla toa an, dac biét 1a d6i véi nhiing toi
pham dugc quy dinh trong UNCAC va UNTOC.

b. Cac qudc gia can dam bao rang, cac tiéu chuan ching ct trong nhing vu
an doi hoi phai cd Iénh phong toa tai san tam thai sé it khat khe hon nhiing
ching ctt can co trong nhitng vu an st dung cac bién phap co hiéu luc
chinh thitc hodc nhitng bién phap dugc tién hanh khi chinh thitc THTS.

c. Trén ca sd bao dam cac quyén hién dinh va quyén t6 tung, cac quéc gia
can ban hanh nhitng quy dinh dé tao diéu kién dap ung cac yéu cau vé
bang ching, vi du nhu xay dung co s& dif liéu qubc gia vé céac tai khoan
ngan hang (xem Rao can 27), qua do tao diéu kién thic ddy viéc xut 1y cac
yéu cau vé tuang trg tu phap co lién quan dén cac bién phap diéu tra.

d. 0 ca nhing quéc gia theo ca ché thu hoi tai san dua trén hodc khong dua
trén phan quyét cua toa an, can dam bao ring, cac tiéu chudn vé bang
chitng dé ching minh mi lién hé giira tai san va hanh vi pham t6i khong
dugc qua khat khe va dugc quy dinh rd rang trong phap luat quéc gia. Cac
qubc gia can tiép tuc dam bao rdng cac cong to vién chi can chi ra moi
lién hé gita tai san va hanh vi pham toi n6i chung, chit khong nhat thiét 1
moi lién hé giita tai san voi mot toi pham cu thé nao.

a. Cac quéc gia can quy dinh ro vé nhitng ndi dung can phai co trong van

ban yéu cau tuong trg tu phap va cung cap c4c mau van ban yéu cau trén

cong thong tin dién t, trong d6 cung cap nhitng can cit thoa dang dé yéu
cau tuong tr.

b. Cac van ban yéu cau tuong trg du khong day da thong tin nhung chi ra
dugc moi lién hé ro rang gitta ké pham t0i va tai san, can dugc chap nhan
néu quoc gia dugc yéu cau co kha nang dinh vi dugc tai san dua trén
nhitng thong tin nhan dugc hodc nhiing thong tin hién co.

¢. Cac quoc gia can xac dinh nhitng van dé can uu tién va gidi han so lugng
cac van ban yéu cau bang cach tap trung vao nhitng van dé that can thiét
va cu thé dé dam bao yéu cau tuong trg co thé dugc thuc hién.
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Rao can 14: Khéng quy dinh ve phong toa va tich thu tai san co gia
tri twong durong

Phong toa va tich thu tai sdn c6 gid tri tuong duong c6 nghia la
phong tda va tich thu nhiing tai san hgp phap cé gia tri tuong
duong véi tai san do pham t6i ma c6 hodc cac cong cu tdi pham
trong nhiing truong hgp tai san hoac cong cu thuc t€ do pham toi
ma c6 khong con hodc khong thé xac dinh (con duge goi la “tai san
thay thé”). Cac quoc gia khong cho phép phong tdéa va tich thu tai
san c6 gia tri tuong duong sé tao ra mdt rao can l6n doi véi THTS®.
Ngay cang nhiéu qudc gia cho phép ap dung nguyén tac thu hoi nay.
Mot trong s6 d6 cho phép phong toa va tich thu tai san dua trén gia
tri thay vi chi phong téa va tich thu chinh tai san c6 dugc truyc ti€p
t hanh vi pham tdi.

Céc nha hoat ddng thuc tién nhan manh rdng, bién phap tich thu tai
san c6 gia tri tuong duong co thé rat hitu ich trong cac vu an ma tai
san va cong cu pham t6i da dugc tron 1an véi cac tai san hgp phap.
Thiét 14p moi quan hé gitta mot tai san cu thé va téi pham hinh sy
1a mot trong nhiing thach thiic 16n nhat trong THTS (Rao can 13).

Cac qubc gia can ban hanh nhitng quy dinh cho phép phong toa va thu hoi tai
san thay thé hodc tai san ¢ gia tri tuong duang. Toi thiéu, phap lut can cho
phép tich thu nhitng tai san da dugc tron 1an vai tai san hgp phap theo yéu
cau ctia UNCAC.

Rao can 15: Thiéu co ché thu hoi khéng dira trén phan quyét cia
toa an

Theo cac nha hoat dong thuc tién, viéc yéu cdu THTS phai dya trén
phan quyét ctia toa 4n sé can trd dang ké nhiing n6 luc THTS trong
cac vu an tham nhiing. Mac du co ché THTS khong dua trén phan

65 Pidu 31 (5) va (6) UNCAC quy dinh rang néu tai san do pham t6i ma c6 di bi tron 1an
Vi cac tai san khéc thi tai san c6 ngudn gde hop phap s& bi tich thu phan gia tri duge dinh
gia la co tu tai san do pham t6i ma co.
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quyét (NCB) khong thé thay thé cho viéc két an hinh sy nhung
trong nhiéu trudng hgp, co ché THTS khong dua trén phan quyét la
phuong thiic duy nhit dé€ thu hoéi dugc tai san tham nhing va dam
bao cong ly dugc thuc thi. Cac quoc gia khong duge phép THTS ma
khong dua trén phan quyét sé gap khoé khan trong THTS vi thiéu
nhiing cong cu quan trong d€ THTS. Thu héi khong dya trén phan
quyét la mot bién phap hiéu qua vi trén thuc t€, anh hudng cta cac
quan chtc tham nhiing thudng ngan can toan bd qua trinh diéu tra
hinh sy hodc tri hoan diéu tra cho dén khi nguoi doé chét hoac da
chay tron d€ tranh bi truy t6. Quan chic tham nhiing cling c6 thé
dugc hudng quyén mién tri khoi t6 tai mot s6 qudc gia. Boi khong
doi hoi két an hinh sy, nén thong qua co ché THTS khong dua trén
phan quyét, cac qudc gia ¢d thé THTS mic du ké tham nhing da
chét, chay tron hay dugc hudng quyén mién tru (xem Rao can 17).
Ngay cang nhiéu qudc gia quy dinh vé co ché thu hoi nay* va hién
co ché nay dang dugc cac diéu udc da phuong va van kién quoc té
khuyén khich thuyc hién®.

Thu hoi khong dua trén phan quyét cta toa an thuong dién ra dudi
mot trong hai hinh thtc sau. Cach thi nhat la thu hoi trong khuon
khé mot vu kién hinh sy nhung khong doi hoi phai két an hodc
ching minh t¢i pham. Theo do, thu hoi khong dua trén phan quyét
cua toa an dugc quy dinh trong bo ludt hinh sy va luat chong rta
tién va chong budn ban ma tay; dugc coi nhu mot vu kién “hinh sy”
va ap dung quy trinh t6 tung hinh sy. Cach tht hai d¢ la viéc tich
thu khong dién ra trong khuon khé moét vu kién dan sy ma thong

66 D& xem danh sach cac qudc gia va hé théng phép luat lién quan, xem Greenberg, Samuel,
Grant va Gray, Stolen Asset Recovery: A Good Practices Guide for NCB Asset Forfeiture.
Can luu ¥ rang c6 mot sb quéc gia (ddc biét 1a Caribbean) di ban hanh céc bién phap THTS
khéng dua trén phan quyét sau khi nghién cu'u nay dugc xuét ban),

67 Pidu 54 (1) (¢) UNCAC yéu cau cac qudc gia xem xét tién hanh céc bién phép can thiét
cho phép tich thu tai san ma chua c6 ban an hinh sy trong trudong hop khong the truy t6 nguoi
vi pham vi Iy do nguoi nay da chét, 14n trén hoic vang mat, hodc trong cac truorng hop thich
hop khac. Khuyén nghi s6 3 cua FATF 40+9 yeu cdu cac qubc gia can nhéc viéc cho phép
thu hoi khong dya trén phéan quyet FATF ciing giéi nhitng thyc tién tdt trong cong tac THTS
khong dya trén phan quyet bao gdm vi€c thira nhén cac ban an THTS khong dya trén phan
quyét cua nude ngoai: FATF, Best practices Paper on Confiscation (Khuyén nghi 3 va 38),
dugc thong qua tai phién hop FATF vao thang 2/2010.
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qua moét vu kién dan sy hodc hanh chinh. Pay la mot quy trinh
riéng biét, c6 thé dién ra ddc lap hodc song song vé6i vu kién hinh
su ¢6 lién quan. O mot s6 qudc gia, co ché nay dugc goila “thu hoi
dan suy” hodc “tich thu dan su”.

K& ca & nhiing quoc gia cho phép THTS khong dua trén phan quyét
cua toa an, co ché hgp tac quoc té€ trong nhiing vu an nay van gap
kho khén bdi nhiing khac biét dang ké trong hé thong phap luét caa
cac quoc gia, vi du nhu trong viéc xac dinh thdm quyén toa an (dan
su hay hinh sy) va cac quy dinh vé luat ndi dung va luét hinh thuc,
quy dinh vé tiéu chudn ctia bang ching (bang ching cé xac suit
dang tin, bang ching khong c6 ly do chinh dang dé nghi ngs hodc
niém tin no6i tim). O mot s quoc gia, quyét dinh THTS khong dua
trén phan quyét nham hudng téi tai san (vu kién doi quyén s& hiu
tai san), trong khi & mot s6 qudc gia khac, quyét dinh THTS khong
dua trén phan quyét lai huéng t6i ké pham tdi (hudng téi viéc két an
toi pham vi da vi pham mot nghia vu phap ly). Déi véi cac vu kién
doi vat, chi cin tai sdn vAn ndm trén lanh thé qudc gia 1a du can cd
dé xac dinh thdm quyén tai phan dé tién hanh thu hoi khong dua
trén phan quyét. Mot s6 qudc gia khac chi cho phép THTS khong
dua trén phan quyét sau khi vu kién hinh sy bi bai nai hodc khong
dem lai két qua, trong khi mot s6 khac lai cho phép tién hanh thu
hoi song song véi vu kién hinh su lién quan.

Céc qudc gia can can nhac quy dinh co ché nay trong hé thong phap
ludt ctia minh. Nhiing quy dinh nhu vay khong chi gitp tang cudng
hiéu qua ctia cong tac chong tham nhiing va rtia tién ma con ho trg
cac qudc gia yéu cau da quyét dinh chuyén giao vu an cho quoc gia
dugc yéu cau. Cac nha hoat dong thuc tién nhan manh lgi thé cua
co ché thu hoi khong dua trén phan quyét vi day dugc coi la mdt
bién phdp nhanh choéng, hiéu qua va cé thé la cach duy nhat dé
THTS khi ké pham t6i da chét, chay trén hodc dugc hudng quyén
mién truy to.

Mac du khong nén giéi han pham vi ap dung co ché THTS khong
dua trén phan quyét, nhung chinén 4p dung co ché nay trong trudng
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hop toi pham da chét, chay tron, ving mat hodc khong thé xac dinh,
cting nhu trong “cac trudng hgp thich hgp khac” Méi quéc gia sé tu
quyét dinh cach thiic van hanh co ché THTS khong dua trén phan
quyét trong boi canh cua mot vu kién hinh sy hay khong. Viéc thu
hoi dién ra trong mot quy trinh t6 tung riéng biét ciing 6 uu diém &
su doc lap va c6 thé dugc khdi té bdi mot toa an riéng, qua do tranh
dugc nhiing tac dong khong can thiét déi véi mot vu kién hinh su
thong thuong.

Maic du THTS khong dua trén phan quyét dugc coi la mdt cong cu
hiiu hiéu trong nhiéu vu dn, nhung néu c6 thé truy t6 toi pham thi
co ché thu hoi khong dua trén phan quyét khong phai 1a lya chon
tot nhéit. Hop tac qudc té c6 thé gdp khd khin néu quéc gia duge
yéu cau khong cho phép THTS khong dua trén phan quyét®. Thém
vao do, THTS sau két an c6 uvu diém la cac qudc gia cd thé thu hoéi
toan b tai san cua ké pham i, du 1a ¢ ngudén goc hgp phap hay
bat hgp phap, can cti vao su budc t6i dua trén 16i séng ctia tdi pham.

Bén canh do, cac qudc gia phai can ¢6 nang luc dé€ thuc thi quyét dinh
THTS ctia mét quoc gia khac. Hé thong phéap luat quoc gia cin linh
hoat khi xt ly cac khac biét trong hé thong phap luat. Mot vai quéc
gia cho phép thuc thi truc tiép ban an ctia toa an nudc ngoai néu dap
ung dugc diéu kién vé cung hinh su héa hodc khi ban an dugc ban
hanh béi mot co quan tuong duong tai qudc gia yéu cau. Nhiing gisi
han nay khong nén qud rong va khat khe (xem Rao can 22).

Phap luat vé thu héi khong dua trén phan quyét cdn quy dinh cu thé
quy trinh thuc thi ban an va cac tdi danh dugc phép ap dung, bao
gom ca kha nang khang cdo lai quyét dinh ban an cta chu sé hiiu
tai san. (D€ c6 thém thong tin va huéng dan vé nhiing khéi niém
quan trong, xem cudn Stolen Asset Recovery: A Good Practice Guide

68 Mot sé chuyén gia cho rang THTS khong dwa trén phan quyét ¢ thé 1a mot vin dé ¢
nhiing quéc gia quy dinh ben thua kién phai tra 18 phi tu phap cho bén thing kién, két qua
1a rui ro ch1 ph1 s& thudc vé quoc gia ma khong thé dinh vi duoc tai san sau khi két an hinh
sw. Mot s6 qubc gia ciing yéu cau cd cam két hodc thoa thuan trude vé van dé tra chi phi
hodc thi¢t hai. Greenberg, Samuel, Grant va Gray, Stolen Asset Recovery: A Good Practices
Guide to NCB Asset Forfeiture, tr.79, hop 23.
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for Non-Conviction Based Asset Forfeiture xuat ban ndm 2009 trong
khuén khé Séang kién StAR).

Thuc tién tot

Phu thudc vao b6i canh cta timg vu an, quy dinh cho phép THTS khong dua
trén phan quyét cung cap thém céc cong cu THTS cho cac cong t6 vién. Mot
s6 quoc gia quy dinh dong thoi hai ca ché THTS: thu hoi theo thu tuc hinh su
trong d6 yéu cau phai co két an va thu hoi khong dua trén két an. D& THTS dua
trén gia tri, kndng nhat thiét phai chimg minh moi lién hé gitta hanh vi pham
t0i va tai san; thay vao do, phap luat doi hoi phai co bang ching cho thay co
moéi lién hé giira tai san va mot ca nhan da bi budc t0i hodc két an. Theo co
ché thu hoi khong dua trén phan quyét, phai thiét 1ap moi lién hé gitta hanh vi
pham t0i ndi chung va tai san dang can thu hoi, nhung khong can thiét phai
két an hinh su.

Mot quoc gia khac cho phép thuc thi truc tiép Iénh thu hoi cua toa an nudc
ngoai can cif vao muc dich thu hoi ma khong quan tdm dén viéc quyét dinh
nay dugc ban hanh bdi toa an dan su hay hinh su. Dé cho phép thu hdi tai
san bang ca hai hinh thitc két an hodc khong két an, quéc gia nay dinh nghia
quyét dinh ciia mot toa an nudc ngoai la “quyét dinh cta toa an nham thu hoi
tai san do pham t6i ma c6 hodc gia tri tai san tuong duong vai so tai san do
pham t6i ma co”.

Mot s6 quoc gia cho phép THTS khong dua trén két an ngay ca khi phap luét
quoc gia chi cho phép viéc thu hoi dua trén két an2. 0 mot so qubc gia My
La tinh, thuc tién nay dugc biét dén vdi tén goi “su tan thanh”, va Iénh THTS
khong dua trén phan quyét dugc thuc thi béi mot toa an dan su. Mot s6 quéc
gia vung Caribe cho phép thuc thi 1nh THTS khong dua trén két an néu vu
kién hinh su bi dinh chi hodc khi Iénh nay dugc ban hanh trong qua trinh diéu
tra hinh su.

a. Bac khu hanh chinh Hong Kong, Trung Quéc: Jersey-Civil Asset Recovery (International Cooperation)
Luat 2007; va Phap, Céc toa an ctia Phap cong nhan va cho phép thuc thi Iénh thu hdi tai san khong dua
trén két dn cla Y cdn ctt vao Cong udc ctia Hoi dong Chau Au vé chdng rifa tién, kham xét, tich thu tai san
do pham t6i ma c6 méc du hé théng phap luat Phap khong quy dinh vé bién phép tich thu nay: Cour de
cassation 13 November 2003, No.303-80371, vu an Crisafulli. Cac toa an cta Phap da dua trén hai yéu t6.
Thit nhat, bang chitng c6 dugc cho thy tai san la két qua cua hanh vi pham t0i [a mot can ci thoa dang
dé toa an dua ra phan quyét hinh su. Thit hai, hdu qua vé tai san ciing tuong tu nhu mot ché tai hinh su.
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a. Cac quoc gia can ban hanh cac quy dinh cho phép THTS khong dua trén
phan quyét. Vé mat t6i thiéu, ca ché nay can duoc phép ap dung trong
truong hgp nguoi pham t0i da chét, chay tron, vang mét hodc dugc hudng
quyén mién trir hodc trong cac trudng hgp thich hop khéc.

b. Cac qudc gia can cho phép thuc thi 1énh THTS khong dua trén phan quyét
clia toa an nudc ngoai.

Rao can 16: Khong thé ky két Thoa thuan tr nhan ti

O céc qudc gia theo hé théng thong luit, thong qua thoa thuan tu
nhén t0i, cd quan cong t6 cho phép bi cido dugc nhdn mot toi nhe
hon hodc giam s6 toi danh so véi cdo trang d€ d6i 1dy mot hanh dong
hgp tac cu thé®. D6 co thé 1a viéc bi cdo san sang tiét 1o dia diém
va phuong thtic cit gidu tai san bat hgp phap, qua d6 rat ngan thai
gian diéu tra; cong tac THTS sé nhanh chéng va hiéu qua hon; dong
thoi van bao toan dugc ngudn luc cho cac co quan thuc thi phap
ludt va co quan tu phap. Mot s6 chuyén gia cho rang viéc khong cho
phép ky két thoa thuén tu nhéan tdi d€ khuyén khich su hgp tac cta
bi cdo 1a mot rao can déi véi THTS. Van dé con & chd, khi mét quéc
gia khong cho phép ky két thoa thudn tu nhan t6i trong hé thong
phap luét ndi dia, qudc gia nay sé khong thé thiia nhén hiéu luc caa
thoa thudn ty nhan tdi ctia cdc quoc gia khac.

Cé nhiéu quoc gia khong dong tinh véi quy dinh vé thoa thuan tu
nhan tdi vi cho rang su thét sé bi bop méo sé dan dén nhiing két qua
khong ding din. Du sao, cac quoc gia khong chinh thiic cho phép
cong nhan thoa thuan ty nhan toi cling can can nhac ban hanh quy
dinh cho phép cdc co quan thuc thi phap luat khuyén khich bi cdo
hgp tdc nham dinh vi va phong tda tai san. Tham chi nhiing chuyén
gia & cac quoc gia khong thiia nhén y tudng vé thoa thuidn nhan
t0i cling cong nhén rang thoa thudn ty nhan t6i c6 thé la mdt cong
cu diéu tra hiéu qua. Hon thé niia, mdt s6 chuyén gia cling thuia

69 ft nhat mot quoc gia theo hé théng dan ludt da cho phép ap dung thoa thuan nhan t0i dbi
v6i t61 pham c6 t6 chue. Dé co thém thong tin, xem phan Nhiing thyc tién tét trong hop
thong tin vé Thuye ti&n tdt.
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nhan rang, nhiing théa thuin nhu thé van dién ra trén thuc tién ma
khong can dya trén can ct chinh thic nao.

Nhin chung, cac toa an can xem xét va thtia nhan cac thoa thuan
tu nhén toi d€ lam can ct tuyén an hodc xac dinh hinh phat. Thong
thudng, toa an sé can nhac cac khuyén nghi ctia co quan cong t6 vé
noi dung ctia thda thuan nhan t6i. Trong cac vu an quoc té€ vé THTS,
cac qudc gia can trao d6i va di dén thong nhat vé ndi dung ctia thoa
thudn nhén tdi, bao gom cac bién phap thu héi. Néu mot hinh phat
da dugc xdc dinh, cac quoc gia cin trao ddi vé phuong thic chép
hanh hinh phat dé. Nhiing thoa thuan nay can dugc xay dung trén
co s tuan thu cac quy dinh khac nhau trong hién phap va phap luat
& cac quoc gia. Vi du, trong vu an ma viéc chap hanh hinh phat theo
thoa thuan nhan tdi dugc coi la khong pht hgp véi hién phap ctaa
mot trong s6 nhiing qudc gia lién quan, téa dn da chling minh rdng
viéc ky két thoa thuan da tuan tha phap luat clia cac qudc gia lién
quan va cac quoc gia da thong nhat ring muc tiéu cta hinh phat
la d¢ THTS va hinh phat dugc quyét dinh dya trén dé xudt ctia co
quan cong té d€ bao vé cong ly”.

Trén thuc té, cac thoa thudn tu nhan t6i c6 thé c6 anh hudng khac
nhau téi cac cudc diéu tra dang dién ra & mot qudc gia khac. Vi dy,
viéc mot thoa thuan nhan t6i cho phép ho so vu an dugc dong lai
sé anh hudng dén cuc diéu tra dang dién ra & mot quoc gia khéc,
tit d6 dan dén sy cing thang trong mdi quan hé gitia cdc qudc gia.
Vi vay, néu dang can nhac ky két mot thoa thudn tu nhén tdi, trude
tién mot qudc gia can trao ddi véi cac qudc gia nudc ngoai dang tién
hanh diéu tra va can dam bao rang quéc gia nudc ngoai da co du
bang ching d€ tu tién hanh diéu tra va truy t6 toi pham.

70 Vi dy, khi mét bi céo bi dan do tir qudc gia A sang quéc giaBva chap nhan thoa thuan
nhén t0i tai qudc gi B lién quan dén tai san hién dang ¢ qudc gia A. Néu bi cdo thira nhan
rang tai san nay thudc vé anh ta va khong phai mot bén thir ba va dong ytw nguyen tr bo loi
ich ciia minh déi véi mot trong sO céc tai san bi tich thu, cong t6 vién ciia qudc gia B co the
s& ddng ¥ tra lai mot trong sO céc tai san lai cho bi cdo hodc gia dinh anh ta, cy thé 1a néu
tai san do khong tryc ti€p lién quan dén toi pham. Tuy nhién, mot thoa thuan nha the lai vi
pham céc quy dinh hién phap hodc phap luat cua qudc gia B, ma theo do, tai san van phai
bi tich thu.
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Mot trong nhiing budc di mang tinh chién lugc cta chinh pht Peru trong giai
doan dau cla qua trinh diéu tra vé Vladmiro Montesinos, cuu chi huy lyc lugng
tinh bao Peru dudi thoi ciia Tong thong Alberto Fujimori, do 1a viéc thong qua
Dao luat 27.738. Montesinos khi do la cyu chi huy Iuc lugng tinh bao, bi ket
an vi toi tham 0, lam dung quyén luc, mua chudc anh hudng, budn ban vi phi
trai phép va hoi 19 cac kénh truyén hinh. Montesinos ciing bi diéu tra vi tGi rifa
tien, budn ban ma tuy, tham nhiing va cac hoat dong toi pham khac. Dao luat
nay khi do quy dinh vé ca che thoa thudn nhén t6i trong céac cudc diéu tra vé
t0i pham ¢0 t0 chifc, da rat co gia tri boi khai niém “loi nhan t0i cua bi can” va
thoa thuan nhan tgi trude do khong ton tai khong hé thong phap luat Peru hay
cac nudc theo dan luat. Dao luat nay cho phép truy to cac thanh vién cua to
chifc toi pham, trif cac lanh dao va mdt so quan chufc da thoa thuan nhan t0i
vGi cong to vién, doi lai ho phai cung cap thong tin dé dugc giam an. Cac thoa
thuan nhan toi dugc quy dinh trong dao luat da gitp tao ra bang ching dé két
an Montesinos va tranh viéc kién tung kéo dai. Diéu quan trong I, nhd co su
khudc tir quyén cua bi cao, cac co quan cta Peru nhanh chong thu thap thong
tin va thu hoi tai san ¢ nudc ngoai voi gia tri trén 175 triéu do-la My.

Cac quoc gia can ban hanh cac quy dinh tao diéu kién cho su hop tac tuong
X{ing ctia bi cao trong cac vu an vé THTS.

Trqdc khi ky ké’g mot thc}a thuén tu nhan t;ji hodc magt thoa thuan tuong tu, cac
quoc gia can no luyc 7ph6i hop vai cac quoc gia lién quan khac c6 quan tam tdi
qua trinh diéu tra dé tranh anh hudng toi cudc diéu tra dang dién ra tai quoc
gia do.

Rao can 17: Nhitng quy dinh vé mién trir can trd hoat dong truy to va
tuong tro tr phap

Céc nha hoat dong thuc tién cho rang, quyén mién tri ctia cac quéc
gia va cong chtic nudc ngoai giy ra nhiing rao can cho qua trinh
tuong trg tu phdp va qua trinh truy t6 cdc cong chiic nudc ngoai c6
tai san bat hgp phap trong cac trung tam tai chinh trong nhiing vu
an tham nhiting. Mot s6 quoc gia cho phép cong chiic nudc ngoai
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dugc hudng quyén mién tru theo chic nang, nhiém vy d€ bao dam
rdng ho khong phai chiu trdch nhiém hinh sy hodc dan sy tii nhiing
hanh vi ma ho thuc hién trong qua trinh thuc hién céng vu va ngay
ca khi ho da rai khoi vi tri cong tac. Theo quan diém ctia cac co quan
xét xu, viéc khoi kién, bao gom khoi kién dan sy, nhiing ca nhan vi
nhiing hanh vi cong vu ma ho thyc hién, ciing giong nhu viéc khai
kién chinh quoc gia ma ho dai dién. Cac qudc gia cling cho phép
mot nhom cong chiic nude ngoai (thudng la nguyén thtu quoc gia,
ngudi ding dau va nhiing thanh vién cao cdp cua chinh phu, bo
trudng ngoai giao, nhan vién ngoai giao) dugc hudng quyén mién
trti truy t6 hinh sy doi v6i nhiing hanh vi dugc thuc hién trong qua
trinh thi hanh céng vu va ca déi véi cac hoat dong ca nhan. Quyén
mién tri nay c6 thé dugc ap dung trong cac vu kién dan sy nhung
sé cham dt ngay khi cong chtic roi khoi vi tri cong tac.

Viéc quy dinh bét ctt loai quyén mién trii quoc t€ nao ciing anh
hudng t6i kha nang truy ctiu trach nhiém ctia cac cong chiic, dac
biét la nhiing ngudi ding dau qudc gia hodc chinh phu, bd trudng
ngoai giao va cac nha ngoai giao ¢ nudc chti nha”. Thém vao do,
cac cong chiic nudc ngoai c6 thé doi hoi quyén mién tru doi véi
nhiing hoat dong lién quan dén chu quyén quoc gia (khac véi cac
hoat dong kinh doanh). Vi du, mét tai khoan ngan hang dugc tao ra
dudi tén ctia mot quoc gia d€ thuc hién nhiing hoat dong lién quan
dén chu quyén quoc gia nhung lai dugc quan chic tham nhiing su
dung dé chi tra ca nhan.

Quyén mién trti mot mit tao diéu kién cho cong chiic nudc ngoai
dugc tu do thi hanh cong vu; mét khac ciing khién cac quoc gia
khong thé truy ctiu trach nhiém hinh su ctia cac cong chtic bi tinh
nghi 14 tham nhing. Khi khong thé tién hanh diéu tra hinh sy sé
khong ¢ cin ctt d€ yéu cau tuong trg tu phap va khong thé phong
toa toa tai san. Van dé & chd cac vu an vé THTS thuong lién quan
dén nhiing ngudi (da hodc dang1a) chinh tri gia va lanh dao cao cap

71 Mot s qudc gia con cho phép cic bo truong qude phong va tai chinh dugc huong quyén
mién trir.
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cua chinh phu. Nhiing can bd nay c6 thé sti dung quyén mién trit dé
tranh bi truy ctiu trach nhiém hinh su cho dén khi thoi han ap dung
quyén nay cham duit. Thém vao d6, nhiing téi pham tham nhiing,
bao gom ca thanh vién gia dinh hodc nhiing cdng su ctia ho, thudng
cing dugc hudng quyén mién trii khi ho c6 dugc vi tri trong co
quan cong quyén hodc ho chiéu ngoai giao, tti d6 ho c6 thé t6 chiic
hodc thuc hién téi pham ma van dugc hudng quyén mién tri.

Cac toa an trong nudc va qudc té€ da xac dinh noi dung va gisi han
cua cac quyén mién trti qudc té, tuy nhién, trong nhiing nam gan
day da han ché viéc ap dung quyén nay trong cac vu an tham nhing.
Két qua 14, cac co quan chtic ndng van cd thé truy t6 cac cong chtic
nudc ngoai va thuc hién tuong trg tu phap trong mot so truong hop
nhat dinh”. Tht nhat, cac cong chiic nudc ngoai, trii nhiing nguyén
thtl quoc gia, nguoi ding dau chinh pht, cac b trudng ngoai giao
va can b ngoai giao & nudc chu nha, sé khong dugc hudng quyén
mién trii quoc té€ déi véi nhiing hanh vi ho thuc hién véi tu cach
ca nhan. Thém vao do, nhiing ngudi tling la nguyén tht quoc gia,
ngudi diung dau chinh pht va cidc by trudng ngoai giao ciing c6
thé bi kién ra cac toa dn nudc ngoai vi nhiing hanh vi ho thuc hién
trudc hodc sau khi roi khéi vi tri cong tac cing nhu doi véi nhiing
hanh vi ca nhan ma ho thuc hién trong qua trinh cong tac. Cac co
quan va toa an ¢ quoc gia dugc yéu cau khong gip tré ngai phap
ly nao trong viéc thuc hién tuong trg tu phap hodc truy ctiu trach
nhiém hinh sy cac cong chtic nudc ngoai trong nhiing truong hgp
nhu vay.

Th hai, cac cong chtic bi truy ctiu trach nhiém hinh sy béi chinh
quéc gia ma ho mang quoc tich khong dugc hudng quyén mién tru
qudc té. Nguoi c6 chiic vu hodc tiing la nguyén tht quéc gia, nguoi
ding dau chinh pht, b trudng bo ngoai giao va cac nha ngoai giao
& nudc ngoai c6 thé bi khai kién & toa an tai qudc gia ma ho la cong
dan theo cac quy dinh cta phap luat quoc gia. Cac cong chtic cling

72 Lénh bét giam vao 11/4/2000 (Cong hoa Cong-gd v. Bi), phan quyét cua Toa an quéc té
2002, 3.
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6 thé bi truy ctiu trach nhiém néu qudc gia ma ho da hoac dang dai
dién quyét dinh tudc bo quyén mién trii ctia ho. Trong nhiing tinh
hudng nhu véy, quéc gia nudc ngoai c6 thé thuc hién tuong trg tu
phap cho céc co quan ¢6 thdm quyén d€ truy ctu trach nhiém hinh
su tai quoc gia ma ngudi do 1a cong dan.

Thu ba, quyén mién trtii quéc t€ cé thé khong dugc ap dung khi
tai san ctia qudc gia nudc ngoai dugc nam giti bdi cac cong ty tu
nhan hodc bi thay thé va quan ly nhu tai san ca nhan hodc tai san
kinh doanh. Tuong tu nhu thé, tai san c6 ngudén géc tham nhiing
hodc nho tham 6 ma c6, dugc nam git bdi cac phap nhan & nude
ngoai hoat dong dudi danh nghia nha nudc, cé thé bi phong tda ké
ca khi ngudi ndm git tai san dugc hudng quyén mién trii. Trong
nhiing trudng hgp nhu véy, can diéu tra tinh chat hoat dong cta
phdp nhan va kiém tra xem thuc su phép nhan dé c6 hoat dong trén
danh nghia nha nudc hay khong. Hon niia, tai san ctia cac thanh
vién gia dinh ctia mét vi nguyén tha quoc gia thuong khong thudc
pham vi bao vé ctia quyén mién trii qudc té.

Viéc ap dung khat khe nhiing nguyén tac nay theo thong 1¢é va cong
udc qubc té€ c6 thé ho trg cac qudce gia nan nhan vugt qua hodc lam
giam b6t nhiing khoé khan gay ra béi quy dinh vé quyén mién tri,
nhu dugc trinh bay trong phan vé nhiing thuc hién tét trong muc
nay. Bén canh d6, khi dé cap dén nhiing t6i pham chiu su diéu chinh
cua UNCAC va UNTOC, cac qudc gia can can nhac xem liéu nhiing
quyén mién tru nay c6 can thiét phai ap dung hodc bi tudc bd trong
tting vu an cu thé”. Mdc du quyén mién tru la can thiét dé bao vé
cac cong chtic khoi cac vu kién phu phiém va khong ¢ cén ct, viéc
bao vé quyén lgi ctia ho cling can phai tuong xting véi lgi ich cua
nha nudc trong cudc chién chéng tham nhing. Trong nhiing vu an
nhu thé, tudc bo quyén mién tru d€ truy ctiu trach nhiém hinh sy la
vi lgi ich chung va chong tham nhiing.

73 Tai phién hop 1an thtr ba cua Hoi nghi cac quéc gia thanh vién UNCAC vao thang 11/2009,
cac qudc gia thanh vién dugc khuyén khich gidi han ap dung quyén mién trix, trén co so tudn
thi nguyén tac cta hién phap va phap luat nudc ho.
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0 My, céc toa &n da ban hanh 1énh tam thdi phong tda tai san clia céc phap
nhan do Ferdinand Marcos, cuu Téng théng Philippines kiém soat. Cac tham
phan da quyét dinh khong ap dung hoc thuyét vé hanh vi quoc gia sau khi
chinh phti (mdi) cta Philippines yéu cau Chinh phi My tién hanh diéu tra
Marcos do nhitng céo budc cho rdng, khi con Ia tong thong, Marcos da lam
dung vi tri ciia minh dé pham t6i kinh té. Mot vu kién dan su da dién ra 6
Philippines chong lai Marcos, vo ong ta, Imelda Marcos va nhiing ca nhan
khac co lién quan dén khoi tai san bi dong bang. Mot nam sau, toa an ¢ tham
quyén da béac bo khang céo cta cuu tong thong va ra phan quyét rang can chi
dinh mot nguoi quan 1y tai san. Nhiing tai san thé chap dugc dem ban va sb
tién c6 dugc sé dugc tra lai cho quoc gia yéu caue.

0 Philippines, viéc tudc bo quyén mién trit cia cuu tong thong Marcos da tao
diéu kién cho Chinh pht Thuy Sy phong toa va tra lai so tién Marcos da guti 6
ngan hang Thuy Sy cho nha nudc Philippines.

a. Republic of Philippines v. Marcos, 806 F. 2d 244 (CA 2d Cir. 1986).

a. Céc quoc gia, khi cén thiét, can ban hanh céc quy dinh dam bao ring
pham vi clia quyén mien trit quoc te dugc quy dinh trong hé thong phap
luat quéc gia khong rong hon pham vi dugc quy dinh theo phap luat va
thong 1& quoc te. Quy dinh phap luat can cho phép viéc truy cltu trach
nhiém hinh su, tich thu tai san va tuang trg tu phap khi:

i) Hanh vi co lién quan dugc thyc hién voi tu cach ca nhan;

ii) Nhitng cong chifc nudc ngoai dang bj truy o tai quoc gia ma ho co
quoc tich; hoac

iii) Nhitng cong chitc nudc ngoai la chi s¢ hitu hudng loi clia khoi tai san
hién dang dugc quan ly bdi cac cong ty tu nhan hodc dudi tén cua cac
thanh vién gia dinh hodc cng su cua ho.

b. Céc quoc gia can ban hanh céc quy dinh cho phép tam dinh chi thoi higu
kh(ji kién cho den khi cac cong chutc nudc ngoai duoc hu’(’jpg quyén quyén
mien trit roi khoi vi tri cong tac hodc bi tudc bo quyén mien tru.
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a) Cac quoc gia khong nén coi cac quyén mién trir 13 mot rao can khi cac
quyén nay bi qudc gia ma cong chttc c6 qudc tich tude bo.

b) Cac quéc gia can than trong kiém tra tinh tiét cta timg vu an ¢6 lién quan
dén toi pham tham nhiing dé x4c dinh xem c6 thé ap dung quyén mién
trie hay tién hanh truy clu trach nhiém hinh su. Néu cd thé ap dung quyen
mién trir va quyén nay khong the bi tudc bo, cac cong to vien can can
nhéc thuc hién cac bién phap can thiét dé bao dam cong ly, bao gom viéc
khai kién dan su, thu hoi khong dua trén phan quyét hodc budc toi doi voi
nhiing nguoi hodc ca nhan lién quan dén toi pham.

Rao can 18: Trurong hgp hét thoi hiéu khai kién

O hau hét cac qudc gia, viéc khdi té vu an sau khi két thic thoi han
theo luat dinh tinh tii ngay thuc hién hanh vi pham t6i bi phap luat
nghiém cdm. D¢ la nhiing quy dinh c6 lién quan dén “thoi han dugc
khdi kién” hay “thoi hiéu”. Néu thoi hiéu khéi kién tai qudc gia yéu
cdu hodc dugc yéu ciu da hét, cac co quan c6 thim quyén tai quéc
gia dugc yéu ciu co thé tu choi gia han thuc hién tuong trg tu phap,
khong thé khai t6 vu dn rua tién va tham nhing, hodc thuc thi ban
an clia toa an nudc ngoai. Quy dinh thaéi hiéu khéi kién c6 1gi cho
nhiing t6i pham da kip che gidu hanh vi hodc chua kip bi diéu tra.
Tham nhiing 1a hanh vi rat kho phat hién, diéu tra va truy t6 khi ké
pham t6i van dang tai vi. Cac chuyén gia cho riang viéc quy dinh thaoi
hiéu khdi kién qua ngan sé 1a mot tré ngai d6i véi cong tac THTS.

Trén thuc té, cac quoc gia c6 quy dinh khac nhau vé thoi hiéu khéi
kién va doi véi tting toi danh. Su khac biét trong hé thong phap luét
cac quoc gia cho thay tinh phtc tap ctia van dé. Cé quoc gia khong
quy dinh vé thoi hiéu khéi kién d6i véi tdi pham vé rta tién. Ngugc
lai c6 quoc gia lai quy dinh thoi hiéu khéi kién cho toi pham nayla 7
ndm va cé thé dai hon (15 ndm) néu hoat doéng rtia tién c6 lién quan
dén nhiing tai san c6 dugc tl tdi pham goc (bao gobm lam dung tin
nhiém, gian l4n va trom cap) hoac khi cac toi pham rta tién dugc
thuc hién béi mot t6 chic tdi pham, mdt bang dang hodc khi thuc
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hién mdt hoat dong chuyén nghiép nao do. O mot quoéc gia khac,
khong thé truy ctiu trach nhiém hinh sy déi véi ti riia tién néu tai
san dugc tdy rua sau khi thoi hiéu khoi kién toi pham géc da hét.

Khi thoi hiéu khai kién da hét, quéc gia dugc yéu cau c6 thé khong
coi hanh vi pham tdi nay 1a t6i pham va c6 thé tu chdi tuong trg tu
phap do khong dap tng yéu cau vé cung hinh sy héa. Tuy nhién
trong trudng hgp nay, thoi hiéu khai kién theo quy dinh cua quoc
gia yéu cdu sé dugc ap dung vi viéc truy ctiu hinh sy sé dugc thuc
hién & quoc gia yéu cau.

Vi nhiing ly do lién quan dén t6 tung, hét thoi hiéu khoi kién dong
nghia véi viéc khong thé truy ctiu trach nhiém hinh sy d6i véi toi
rtia tién va khong thé€ thuc hién yéu cau tuong trg tu phap & quoc
gia dugc yéu cu; diéu nay khong thé dugc chdp nhéan trong nhiing
vu an tham nhiing 16n hodc cac vu an ¢6 lién quan dén cac chinh
thé hodc nhiing ca nhan da lam that thoat mot lugng l6n tai san cta
nha nudc, anh hudng dén an ninh quoc gia hodc y t€ cong dong.
Tham nhling quy mo 16n khong chi t6n hai dén nén tai chinh cong
& cac quoc gia dang phat trién do lam chéch huéng nhiing nguén
luc cong, dan dén nan nghéo doéi va han ché kha ning ti€p can cta
ngudi dan v6i nhiing dich vu y té€ téi thi€u. Tham nhiing cling goép
phan cling c6 quyén luc cta cac ché do doc tai, gay ra bao loan
chinh tri hodc cac cudc chién tranh bat chinh. Vi vay, tham nhing
can dugc coi la sy vi pham cac quyén co ban ctia con nguoi. Nhiing
cong chuc st dung trai phép hodc khong thuc hién chtic trach,
nhiém vu va pham t0i can phai chiu trach nhiém giai trinh nghiém
khac hon. Vi nhiing ly do nay, cac qudc gia can thong qua hodc stia
d6i cac quy dinh phap luat d€loai bé quy dinh vé thai hiéu truy ctu
trach nhiém hinh sy trong nhiing vu 4n tham nhiing 16n, d6i véi
nhiing tdi pham ma tac dong ctia n6 cé thé anh hudng dén doi song
cong dong. Néu viéc loai bd quy dinh vé thoi hiéu khéi kién gap
khoé khéan do nhiing nguyén nhan lién quan dén nguyén tic truyén
thong, t6i thiéu cac qudc gia cin kéo dai thoi hiéu khéi kién doi voi
toi pham tham nhiing va rta tién.
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Céc quoc gia can xem xét ky tling trudng hgp cu thé d€ quyét dinh
sé tam hodn hodc lam gian doan thoi hiéu khéi kién trong mot
khoang thoi gian, hodc xac dinh xem liéu c6 phai trudng hop toi
pham tiép dién. O hau hét cic qudc gia, “dong hd” tinh thdi hiéu c6
thé bi tam diing hodc thdm chi khai dong lai trong mot s6 thoi diém
nhat dinh, vi du nhu trong qua trinh diéu tra ctia cac co quan thuc
thi phap luat hodc cac cong t6 vién hodc khi doi tugng lién quan da
chay tron. Khi quyén mién trii lam anh hudng dén viéc truy té toi
pham, thdi gian dp dung quyén mién trii khong nén dugc tinh vao
thoi hiéu va chi bat dau tinh lai thoi hiéu k€ ti khi hét thoi gian ap
dung quyén mién trti, quyén mién trui bi tudc bo va c6 thé tién hanh
truy t6 tdi pham. Tham chi, thai diém tinh thoi hiéu chi nén bat dau
khi t0i pham da hoan thanh hodc c6 két qua diéu tra. Nguyén tic
nay da dugc ap dung & nhiéu quoc gia. Vi dy, phap luat quoc gia
c6 thé quy dinh, thoi hiéu khdéi kién trong nhiing vu an lién quan
dén t6i lam dung tin nhiém, tham 6 ngéan sach nha nudc sé bat dau
dugc tinh ké ti thoi diém tdi pham da bi cac co quan thuc thi phap
luat hoac cong t6 vién phat hién. C6 quoc gia quy dinh thai hiéu 5
ndm do6i véi nhiing tdi pham lién quan dén riia tién, tinh ti ngay toi
pham da hoan thanh. Tuy nhién, trong trudng hop 1a t6i pham tiép
dién, thai hiéu nay sé dugc kéo dai. Vi dy, thai hiéu d6i véi hanh vi
pham t0i tiép dién sé dugc tinh tu thoi diém hanh dong céng khai
pham t6i cudi cung dugc hoan thanh.

Khi thai hiéu truy ctiu trach nhiém hinh sy két thuc, cac co quan
can xem xét liéu c6 toi pham lién quan nao khéc can bi truy t6 hoac
c6 kha nang khéi kién dan su hay khong. Khi két thuc qua trinh
diéu tra mot toi pham hinh sy da hét thoi hiéu khai kién, cac co
quan chtic nang c6 thé phat hién ra mot toi pham khdc, it nghiém
trong hon. Vi dy, khong thé truy t6 t6i pham tham nhiing khi da hét
thoi hiéu. Tuy nhién, qua kiém tra s6 sach, chiing tii ké toan, cac co
quan chtc nang phat hién thay cac hoéa don gia da che day nhiing
khoan hoi 19 tra cho ngudi moi gisi, dau hiéu cho thay c6 sy gian
doi hodc tham 6 thi thoi diém bat dau tinh thoi hiéu sé dugce lui lai
va tinh tii ngay xudt héa don gia.
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a. Khi co thé, cac quoc gia can can nhéc huy bo cac quy dinh lién quan dén
thoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh su doi vc’r[nhﬂ’ng 10i phgm tham nhiing
quy mo Ion. Vi dg, th(‘ii’ hiéu khoi kién c6 thé bi hay bo doi vdi nhitng toi
pham lién quan den khoi tai san c6 gia tri qua Ion.

b. Néu khong thé hily bé quy dinh vé thoi higu, céc qudc gia can kéo dai thoi
hiéu truy t0 cac t6i pham dugc UNCAC quy dinh.

¢. Céc quoc gia can ban hanh hodc &p dung nhiing quy dinh cho phép tri
hoan thoi diém tinh thai hiéu cho den khi quyén mién trir khdng con can
trg viéc truy to.

d. Cac quoc gia can ban hanh hodc ap dung nhitng quy dinh tri hoan thoi
diém bét dau tinh thoi hiéu cho dén khi phat hién ra toi pham.

a. DOi voi nhitng vu an ma thai higu khai kién 12 mot rao can doi voi THTS,
cac quoc gia can khuyén khich cac cong t6 vién xac dinh nhiing i danh
c0 thé budc t0i (vi du nhu tham 0, rifa tién va chiém doat tai san) hodc
cac co ché thu hoi - bao gom khai kién dan su va thu hoi khong dua trén
két an - dé co thé ap dung mot thoi hiéu co lgi nhat.

b. Quoc gia dugc yéu cau can thuc hién tuang tro tu phap ma khong can can
nhéc t6i thoi hiéu theo quy dinh phap lut cua quoc gia ho vi thai hiéu theo
quy dinh trong phap lut cta quoc gia yéu cau sé dugc ap dung.

Rao can 19: Khong cong nhan va thi hanh phan quyét phong toa va
tam giir tai san cua toa an nuoc ngoai

Theo UNCAC, céc quoc gia thanh vién phai cong nhén va thi hanh
phan quyét ctia toa an nudc ngoai vé viéc phong toa, tam git hoac
tich thu tai san”. Trén thuc té, phdn quyét cta toa an nudc ngoai
nhin chung sé dugc cho phép thi hanh tai quoc gia dugc yéu cau
sau khi toa an qudc gia dugc yéu ciu xac nhén rang quyét dinh cua
toa an nudc ngoai dap tng cac yéu cdu cua luit phap qudc gia. Vi
toa an quoc gia sé khong phai xem xét lai cdc tinh tiét cua vu an
nén khong can thiét phai tién hanh qua trinh t6 tung trong nudc va

74 Piéu 54 (2) (a) UNCAC.
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1dp lai cac tht tuc trinh chiing cti nén viéc thuc thi ban an thudng
nhanh chéng va hiéu qua. Vi thé, néu quoc gia dugc yéu cau khong
thtia nhan hiéu luc ctia phan quyét ctia toa an nudc ngoai, tuong tro
tu phap va THTS sé gap khé khan vi khi dé quoc gia yéu cau mot
lan ntia phai ching minh can ct dé phong téa va thu git tai san.

Hé thong phap luat cia mot s6 qudc gia khong truy ctiu trach nhiém
hinh su ctia phap nhan (d6i lap véi thé nhan), vi du nhu cac cong ty,
nén khong thé thuc thi cac quyét dinh tich thu tai sdn cua ho. Luc
lugng ddc nhiém tai chinh vé€ chéng rua tién khuyén nghi rdng céc
qudc gia can quy dinh trach nhiém hinh su ctia cac phap nhan”. Toi
thiéu, cac quoc gia can truy ctu trach nhiém hinh sy ctia cac phap
nhan khi can céng nhan va thuc thi phan quyét cta téa an nudc
ngoai. Néu khong thé, cac phap nhén phai chiu trach nhiém dén su
hodc hanh chinh.

Da 56 cac quoc gia tham gia vao nghién ctiu nay déu cong nhan hiéu
luc ctia ban an nudc ngoai vé phong toa va thu git tai san. Mot s6
qudc gia chi thtia nhan hiéu luc ctia quyét dinh thu gii tai san cta
nudc ngoai néu quyét dinh tich thu tai san da hodc sé dugc toa an
tai quoc gia yéu cau ban hanh. C6 quoc gia chi cong nhan hiéu luc
cta ban an nudc ngoai clia qudc gia ma ho da ky hiép dinh hgp tac
song phuong vé tuong trg tu phap nhdm gidi han s6 lugng cac qudc
gia c6 quyén yéu cau tuong trg.

bé THTS hiéu qua va nhanh chéng, cac qudc gia can cong nhan
hiéu luc ctia ban an nudc ngoai vé phong toa va thu git tai san theo
yéu ciu ctia UNCAC". Cho phép cdng nhan va thuc thi truc tiép
phan quyét ctia toa an nudc ngoai la cach nhanh nhéit d¢€ THTS va
can dugc ap dung véi ca phap nhén ciing nhu thé nhan tai tt ca cac
qudc gia.

75 Khuyén nghj 2 (2.3), cac khuyén nghi FATF 40+9

76 Két luén tai phién hop toan thé 1an thir ba ciia Hoi nghi cac qudc gia thanh viéen UNCAC
vao thang 11/2009 khing dinh cac qubc gia thanh vién cin mé rong hop tac trong thyc thi
phan quyét cua toa an nude ngoai: Nghi quyét 3/3, www.unodc.org/unodc/treaties/CAC/
CAC-COSP.html
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Cac quoc gia can cong nhan hiéu Iuc cta ban an nudc ngoai yéu cau phong

toa, thu gilt va tich thu tai san, bao gdbm ca nhiing tai san co gia tri tuong
duang cac vu an hinh su. Can x6a bo cac quy dinh han ché viée thuc thi truc
tiép ban an cua tda an nudc ngoai. Phap ludt phai cho phép viée tich thu tai
san thay thé hodc co gia tri tvong duong.

Rao can 20: Khéng thé tra lai tai san cho qudc gia yéu cau

Theo Diéu 57 cia UNCAC, cac quoc gia thanh vién can ap dung cac
bién phap lap phap hodc cac bién phap can thiét khac dé cho phép
cdc co quan c6 thdm quyén ctia minh trd lai tai san bi tich thu (sau
khi khau trii cac khoan chi phi phat sinh) cho quoc gia bi that thoat
tai san”’. Diéu 14 (3b) cia UNTOC chi don thuén yéu cau cac quéc
gia cAn nhac ky két mot thoa thuan vé chia sé tai san thu hoi véi
qudc gia yéu cau.

Mac du cac diéu khoan ctia UNCAC 16 rang da vugt qua yéu cau
cta UNTOC, thong qua mdt thda thudn chia sé tai san hodc quyét
dinh ctia chinh pht, nhiéu quéc gia quyét dinh git lai mot phan tu
khai tai san dugc thu hoi va chi chia sé mdt phan tai san bi tich thu
cho qudc gia yéu cau ma khong tra lai cac tai san nay. Chi mot sé it
qudc gia c6 quy dinh vé€ viéc tra lai toan b tai san that thoat trong
nhiing vu an c6 lién quan dén cac téi pham dugc quy dinh trong
UNCAC.

Chi cac qudc gia c6 chl quyén mdi c6 thé tién hanh dam phan cac
théa thuan song phuong vé chia sé tai san. Ap dung yéu cdu nay
doi véi cac lanh thé duge bao ho hodc lanh thd hai ngoai vi du nhu
quén dido Channel lam han ché s6 lugng quéc gia c6 thé dugce chia
sé tai san va day dugc coi 1a mot rao can quan trong trong THTS.

77 Pidu 57 (2) UNCAC yéu cau mdi quoc gia thanh vién phai 4p dung céc bién phap lap
phap hoic cac bién phap can thiét khac dé cho phep cac €O quan ¢6 thAm quyén cua minh tra
lai tai sén bi tich thu, khi hanh dong theo yéu cau ctia qudc gia thanh vién khac. Quy dinh nay
duoc dién giai ring cac bién phap lap phép va cac bién phap khac dugc dé cap trong muc 2
duoc hiéu 1a hé théng phéap ludt va quy dinh trong nudce cho phép viée thuc thi didu khoan
nay cua cac qudc gia thanh vién: A/58/422/Add.1, para.68.
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Mot kho khan khac la cac thoa thudn chia sé tai san, trén co s tling
vu an, cé chiéu huéng chi dugc dam phan sau khi tai san da dugc
tich thu. 6 cting la thai diém ma quéc gia duge yéu cdu da nam git
hodc s& hiiu tai san dugc tich thu, ngay ca trong cac vu an ma viéc
tich thu tai san dugc thuc hién theo yéu cau ctia mot quoc gia khac
va trén co s6 mdt phan quyét ctia toa an nudc ngoai. Quoc gia yéu
cdu c6 thé nhéan thdy ho 6 moét vi tri yéu thé hon trong dam phan,
ngay ca sau khi da cung cép tit cd nhiing bang chiing cin thiét dé ra
quyét dinh tich thu tai san.

Qua trinh dam phan d€ chia sé tai san c6 thé kéo dai dan dén viéc
tra lai tai san bi chdm tré. Thém vao dd, cac quoc gia yéu cau khong
phai lic nao cling c6 dt ngudn luc cin thiét dé tién hanh dam phan.
Déloai bo rao can nay, cac quoc gia cin ban hanh cac quy dinh cho
phép tra lai tai san bi tich thu theo quy dinh ctia UNCAC hoéc can
cu truc tiép theo phap luat quoc gia.

a. Doi voi nhitng toi pham thudc pham vi diéu chinh cua UNCAC, cac quéc
gia can ban hanh cac quy dinh vé viéc tra lai tat ca cac tai san bij tich thu
theo yéu cau cta qubc gia nudc ngoai (sau khi khau trir cac chi phi phat
sinh) theo Diéu 57 ctia UNCAC.

b. D6i vdi nhitng ti pham khac, bao gom cé nhitng t6i pham dugc UNTOC
quy dinh, trong trudng hop hai quoc gia khong cd thoa thuan song phuang
vé chia sé tai san, cac quoc gia can ban hanh cac quy dinh cho phép co
ché chia sé tai san nay. Cac hiép dinh song phuong vé chia sé tai san co
thé quy dinh rdng, phuong thirc chia sé va dinh doat tai san sé dugc hai
bén thong nhat theo titng vu an.
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Nhifng rao can trong qua trinh thuc thi
va nhitng van de lien quan den co che
trao doi thong tin

Rao can 21: Khéng co dau moi hodc nhitng dau moi khéng ro rang

Thiéu thong tin vé can bo dau moi thich hgp hodc dugc chi dinh
tai quoc gia dugc yéu cau khién cac qudc gia yéu cau gap kho khan
khi mudn gui van ban yéu cau tuong trg tu phap hoac cac hinh thtic
tuong trg khac. Hién cé ngay cang nhiéu cac hi¢p dinh tuong tro
tu phap va cac diéu uéc da phuong vé tuong trg tu phap yéu cau
cac quoc gia thanh vién phai chi dinh mot co quan cdp trung uong
(thuong la Bo Tu phap) la co quan tié€p nhan cac vin ban yéu céu,
nhu moét hinh thtic tuong trg thay thé cho cac kénh ngoai giao™.
Mot s6 quoc gia c6 dén hai co quan cip trung uong va rat nhiéu dau
moi lién lac chiu trach nhiém vé cac yéu ciu tuong trg. Tai mot s6
qudc gia khéc, rat khé hodc khong thé xac dinh dau méi thong tin
hodc khong thé nhanh chéng thu thip nhiing thong tin dang tin cay
vi cac thong tin lién quan dén tai san nam rai rac va dugc quan ly
bdi qua nhiéu co quan khac nhau.

Thong tin khong 16 rang vé cac dau madi lién lac & giai doan dau cta
qué trinh THTS c6 thé anh hudng dén su hgp tac gitia cac quoc
gia, lam tri hoan hoat dong tuong trg khong chinh thtic. Xac dinh
dugc ddu méi lién lac ca nhéan 1a mot hinh thiic hiéu qua dé trao d6i
thong tin véi cdc co quan nudc ngoai. Tuy nhién, néu cac cd nhan
khong con & vi tri cong tac cli hodc dugce diéu chuyén sang vi tri
cong tadc maéi o thé sé gay khé khan dang ké cho cac nha hoat dong
thuc tién.

78 Diéu 46 (13) UNCAC yéu cau mdi quéc gia thanh vién s& chi dinh mot o' quan trung
wong. Hoi nghi cac qudc gia thanh vién cia UNCAC da nhiéu 1n nhén manh tim quan trong
cla viéc chi dinh cac co quan trung wong v6i dau méi lién lac thong tin va cac diu mdi nay
can hop tac chat ch& dé trao ddi thong tin nhanh chong.

Xem Nghi quyét 1/4, 2/3 va 3/3, www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/ CAC-COSP.html
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Dé€ ting cudng hiéu qua hgp tac qudc té, cac quoc gia can chi dinh
mot co quan cap trung uong lam dau moéi & ca quoc gia yéu cau va
dugc yéu cau. Cac co quan tu phap tai quoc gia yéu cau sau do co
thé truc tiép lién lac v4i co quan trung uong tai qudc gia dugc yéu
cau. Ngay nay, cac qudc gia c6 xu hudng tan dung hinh thtc lién
lac truc tiép, vi dy, can bd & quoc gia yéu cau co thé truc tiép gti
van ban yéu cau téi mot can bo khac & quoc gia dugc yéu cau. Xu
huéng nay cho thdy su can thiét phai c6 mot co quan trung uong
du nang luc dé dam trach hoat dong tuong trg tu phap dugc hiéu
qué. Hon niia, cac co quan trung uong can cd cac can bo am hiéu,
c6 kinh nghiém va thudng xuyén dugc cap nhat thong tin vé phap
luat va thé ché.

Cac cudc thao ludn v6i nhiing nha hoat dong thuc tién di dén thong
nhit rang, giai phap hiéu qua nhat d6 la méi co quan trung uong sé
chi dinh mot can bd lam d4u méi va can dam béo rdng cic co quan
trung uong va nhiing nha hoat dong thuc tién & nudc ngoai cé thé
ti€p cin nhiing thong tin can thiét vé dau mai nay. D€ dat dugc
hiéu qua cao nhat, nhiing can bd nay can c6 ky ning xay dung van
ban yéu cau tuong trg tu phap. Cac qudc gia c6 thé va can cung cip
thong tin vé€ cac can bd ddu mai dudi nhiéu hinh thtc, vi du nhu
cong bo trén website hodc thong qua INTERPOL” va cac mang luéi
quoc t€ va khu vuc khac. Cac thong tin can dugc cap nhét thuong
xuyén dé€ dat dugc hiéu qua t6i da. Co6 thé phan cong trach nhiém
xt ly mot van ban yéu ciu tuong trg cho mot can bo ddu moéi cu thé.

Bén canh d6, cac mang luéi THTS c¢6 thé chi dinh dau méi dai dién
dé tu van chuyén mén cho cac co quan lién quan, nham tang cudng
trao d6i thong tin va thuc tién tot, va vé lau dai, cac can bo ddu mai
c6 thé thanh 1ap cac nhdm chuyén mon dé€ gitp thao gé nhiing rao

79 INTERPOL da ph6i hop véi sang kién StAR thiét 1ap co sé& dit liéu dau méi nhim
tang cwong co ché phoi hop gitra cic co quan thyce thi phap luit, chiu trach nhiém diéu
tra va truy t6 nhitng cd nhan va té chirc c6 lién quan téi viéc lam thit thodt cic tai san
cong. Vao bt ct thoi diém ndo trong ngay va bat cit ngay no trong tuin, co s& div liéu
nay cung c4p thong tin lién lac ctia nhirng can bo chiu trach nhiém giai quyét nhirtng yéu
ciu twong tro khin cip tir qudc gia yéu cau (http://www.worldbank.org/publicsector/
star_site/law_enforcement.html
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can trong THTS*. Nhiing mang ludi nay cling c6 thé tu vin cho cac
nha hoat dong thuc tién vé nhiing vin dé lién quan dén THTS va
khuyén khich co ché hgp tac hiéu qua véi khu vic tu nhan déi véi
nhiing van dé lién quan dén tai san do pham tdi ma c6. Cac qudc gia
can tan dung cac mang ludi nay khi can thiét. Bén canh do, cac quoc
gia can can nhac xay dung nhiing mang luéi néu chua c6 mang ludi
nao dugc thiét lap.

Bén canh viéc cung cdp thong tin vé co quan trung uong, cac quoc gia
can pho bién ca nhiing thong tin lién quan dén nhiing ddu méi khong
chinh thtic, c6 thé khong truc thudc co quan trung uong. Nhiing dau
moi nay c6 thé la cac don vi tinh bdo tai chinh, co quan diéu tra, can
bd toa an, thanh tra vién va cac co quan chtic nang c6 lién quan trong
THTS. Phién hop l4n thi ba ctia Hoi nghi cac quéc gia thanh vién cta
Cong uéc Lién hgp quoc vé chong tham nhiing da khuyén khich cac
qudc gia thanh vién ting cudng cac kénh lién lac khong chinh thic,
dac biét 1a trudc khi chinh thiic gtii van ban yéu cau tuong trg tu phap,
trong d6 co6 thé chi dinh cac can bd hodc co quan cé kinh nghiém
chuyén mon lam dau moi trong hgp tac quoc té€ vé THTS. Vai tro clia
cac ddu moi la ho trg cac déi tac nude ngoai d€ qua trinh tuong trg tu
phép chinh thtic dugc hiéu qua va dap ting yéu cau.

a. Cac quoc gia can chi dinh mot dau moi chinh va dau moi phu trong co
quan trung uong, chiu trach nhiém cung cép nhitng hé trg ban dau trong
xay dung van ban yéu cau tuong trg. Cac quoc gia ciing can xac dinh cac
ca quan co thdm quyén lién quan khac 1am dau méi chiu trach nhiém xt
Iy cac yéu cau khong chinh thitc. Cac thong tin lién quan dén dau moi can
dugc cap nhat, bao gdm tén va dia chi cua co quan trung uong hodc co
quan c6 tham quyeén, vi tri hodc chitc danh ctia dau moi, thong tin vé can
b dau moi (dia chi e-mail, s6 dién thoai, s6 fax) va ngén ngi st dung.

80 Mot s6 mang luéi vé THTS hién nay: Mang lu6i lién nganh THTS Camden (CARIN),
Mang lu6i THTS Lién nganh khu vuc Nam Phi (ARINSA) va Mang luéi hop tac phap luat
qudc té Ibero - M§ (IBERRED).
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b. Céac qu()c gia can thyc thi céc chinh sach va thu tuc dé dam bao rang cac
dau moi tai co quan frung uong ¢0 du nang luc va kién thitc dé cung cap
thong tin cho quéc gia nudc ngoai vé cach thitc xy dung van ban yéu cau
tuang tro.

c. Cac qubc gia can su dung cac cach thic khac nhau dé cung cap thong
tin vé cac dau moi quoc gia va dam bao rang nhitng thong tin chi tiét déu
dugc cap nhat; nhiing thong tin nay c6 thé dugc dang tai trén cac trang
web cua chinh phu, INTERPOL va cac mang lugi quoc té hodc khu vuc
nhu CARIN, ARINSA va IBERRED.

d. Cac quoc gia can clng co cac mang Iugi THTS hién tai hodc long ghép
van dé THTS vao chuang trinh hoat dong cua cac mang Iudi khu vuc hign
¢0. Neu chua c6 mot mang Iudi nhu vay, cac quoc gia can ho trg xay dung
mang Ui, yéu cau cac to chic quoc té hé trg khi can thiét.

Rao can 22: Cac yéu cau phap ly dé tiong trg tir phap khat khe va
can ct tir choi twong tro tr phap qua réng

Hau hét cac quoc gia déu dat ra yéu cau vé diéu kién cuing hinh su
héa va c6 di c6 lai nhu la diéu kién tién quyét dé thuc hién tuong trg
tu phap. Viéc khong thé dap ting cac yéu ciu nay c6 thé anh hudng
dén qua trinh tuong trg va tao ra cac rao can doi véi THTS. Diéu
kién vé cuing hinh su héa yéu cau t6i pham phai dugc hinh sy héa
tai ca quoc gia yéu cau va dugc yéu cdu. Pay dugc coi la mot rao can
doi véi tuong trg tu phap. Lam giau bat chinh, hanh vi tham nhiing
cua céng chiic nudc ngoai va cac vi pham luét kiém sodt ngoai hoi
la nhiing vi du vé€ nhiing hanh vi khéng dugc hinh sy hoa 6 hau hét
cac quoc gia. Hon niia, cac qudc gia thuong st dung nhiing thuat
ngl khac nhau d6i véi cdc t0i danh va dat ra nhiing yéu cau khac
nhau dé6i véi tiéu chuldn vé bang chiing; vi vay, viéc danh gid diéu
kién cung hinh sy héa tré nén kho khan néu cac qudc gia chi don
thudn cén cti vao nhom t6i danh va tén goi ctia tdi pham ma khong
can nhac dén ban chét ctia hanh vi dugc hinh sy héa. Co quan trung
uong tai quoc gia dugc yéu cau co thé tu chdi yéu ciu tuong trg vi
qudc gia yéu cau khong dap ting dugc diéu kién c6 di c6 lai ctia quoc
gia dugc yéu cau®'.

81 Pi v6i nhitng québc gia chua phé chudn UNCAC, diéu kién co di c6 lai khong duge coi
1a mét can cu hop 1€ dé tir choi twong trg tu phap; xem Diéu 46 (21) UNCAC.
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Mot s6 quoc gia da bé quy dinh vé diéu kién hinh sy héa va cé di
c6 lai d€ tao diéu kién cho qua trinh tuong trg tu phap. Cac quoc
gia khac cling can nhac bo diéu kién nay trong mot s6 trudng hop
nhat dinh hodc gia dinh rdng diéu kién c6 di c6 lai mdc nhién dugc
dap tng tri khi cé quy dinh khac. Khi thdy phu hgp, cac qudc gia
can can nhac vé van dé nay. Thém vao do, mdt s6 qudc gia dugc
yéu cau c6 thé sé khong thuc hién tuong trg tu phap néu qudc gia
yéu cdu coi tham nhling 1a moét tdi pham cé thé chiu hinh phat t&
hinh®. Nhiing quéc gia quan ngai vé kha ning ap dung hinh phat
tt hinh cin dugc ddm bao ring, trong trudng hgp ho dong y tuong
trg, quoc gia yéu cau sé khong ap dung hinh phat tt hinh doi véi
toi pham trong vu an hodc dua ra mot hinh phat khong vuot qua
khung hinh phat t6i da cho phép theo ludt ctia quoc gia dugc yéu
cau. B&i day 1a nhiing bién phap ho trg d€ vugt qua mot s6 rao can
doi véi cac yéu cu vé tuong trg tu phap, cac quoc gia cin can nhic
ap dung khi thich hgp.

UNCAC va Luc lugng dac nhiém tai chinh vé chdng rtia tién cling
khuyén nghi riang, khi diéu kién vé cting hinh su héa khong dugc
dap tng, cac qudc gia can st dung phuong phap ti€p cin dua trén
hanh vi d€ xac dinh liéu diéu kién nay c6 dugc thoa man khong,
khong cédn cti vao toi danh cuia t6i pham® ma chi tap trung xac dinh
liéu hanh vi c6 mang ban chat hinh sy theo luat ctia ca hai quoc gia
hay khong. Cac tiép can nay sé tranh dugc viéc doi hoi mot cach
may moc diéu kién vé cling hinh sy héa khién hoat dong tuong tro
tu phép bi can tr¢g mot cach khong can thiét. Vi du, gia dinh riang
qudc gia yéu cau dang tién hanh truy t6 t6i hoi 10 cia mdt cong
chtic chinh pht va hanh vi nay khong dugc coi 1a t6i pham & quoc
gia dugc yéu cau. VGi phuong phap tiép can dya trén hanh vi, diéu
kién v€ cung hinh su héa dugc coi la dugc dap ting néu hé thong
phap luat ctia quoc gia dugc yéu cau c6 hinh sy hoa hanh vi hoi 1o
ctia mot cong chtic quoc gia.

82 Xem Didu 46 (21) (c) UNCAC.
83 Pidu 43 (2) UNCAC yéu ciu cic qudc gia ap dung phuong phap tiép cin dua trén hanh
vi. Xem Khuyén nghi s6 37, FATF 40+9.
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Mot s6 quoc gia dugc yéu cdu c6 quy dinh vé thoi hiéu ap dung diéu
kién hinh sy héa va tti cho6i cung cdp tuong trg tu phap khi thoi hiéu
két thuc. Tuy nhién, viéc két thuc thoi hiéu ap dung diéu kién hinh
su hoa theo phap luét ctia quoc gia dugc yéu cau khong thé dugc coi
1a can cd dé tu chdi tuong trg tu phap. Quéc gia yéu cau chi mudn
dugc cung cip thong tin hodc ho trg phong toa tai san va khong doi
héi quoc gia dugc yéu cau phai truy ctiu trach nhiém hinh sy ctia bi
cdo tai quoc gia dugc yéu cau. Vi bi cdo sé bi truy ctiu trach nhiém
hinh su tai qudc gia yéu cau nén thoi hiéu dugc ap dung sé 1a thoi
hiéu theo quy dinh ctia quoc gia yéu cau.

Thém vao d6, mot s6 quoc gia cling gidi han déi tugng thu hudng
tuong trg tu phdp trong pham vi mdt sé6 quoc gia nhat dinh. Cac
nha hoat dong thuc tién cho biét, nhiing quéc gia nay chi thuc hién
tuong trg tu phap cho nhiing quéc gia da dugc quy dinh hoac “chi
dinh” theo luat quéc gia hodc doi véi nhiing co quan trong nudc nhat
dinh nhu bd ngoai giao. Mot s6 khac sé chi tuong trg “nhiing quoc
gia c6 chu quyén’, c6 nghia la viéc ho trg sé khong thé dugc mé rong
t6i cac quoc gia phu thudc vao nha vua (crown dependencies)®. Cac
qudc gia can tranh viéc gidi han d6i tugng thu hudng tuong tro tu
phép la nhiing co quan cu thé hodc sti dung cac thuit ngi nhdm gigi
han cac qudc gia dugc tuong trg tu phap. Thém vao dd, cac qudc gia
can ban hanh nhiing quy dinh vé tuong trg tu phap cho phép thuc
hién tuong tr¢ ngay ca khi khong cé cac hiép dinh song phuong
hodc da phuong gitia hai quoc gia.

Hau hét cac thoa thuin va quy dinh phap luat quoc gia vé tuong
trg tu phap, cing nhu UNCAC, cho phép hodc yéu cau quoc gia
dugc yéu cau ti choi tuong trg trong mot s6 truong hop nhét dinh.
Nhiing trudng hop nay cé thé la khi cac yéu ciu c6 thé phuong hai
dén quyén lgi thiét yéu ctia qudc gia dugc yéu cau; khi yéu cau co
lién quan dén nhiing tai san c6 gia tri khong dang ké (a de minimis
value) (theo quy dinh ctia quoc gia); khi yéu cau c6 thé tic dong dén

84 Cac qudc gia phu thudc vao nha vua bao gdm Quén dao Channel cia Jersey va Guernsey
6 Eo bién Mang so va BPao Man trong vung bién Ailen. Pay 1a nhiing 1anh tho doc lap, khong
phai 1 mot phin ciia nude Anh va Lién minh Chau Au.
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mot vu kién hay cac cudc diéu tra dang dién ra tai quoc gia dugc
yéu cau; hodc khi yéu cau c6 thé dan dén nhiing hinh phat dugc cho
la qua ha khic tai quoc gia dugc yéu cau (vi du nhu hinh phat ti
hinh); va trong nhiing trudng hop khi téi pham dugc huéng quyén
mién tri truy ctiu trach nhiém hinh su hodc khi cdc quyén t6 tung
cua toi pham bi xdm pham. Nhiing cén cl nay, néu qua rong, c6 thé
gay tré ngai cho hoat dong tuong trg. Vi duy, “loi ich thiét yéu” c6
thé dugc hiéu & nghia rong la chtt quyén qudc gia, trat tu cong cong,
an ninh hodc doi héi ngudn luc qua 16n. Néu qudc gia dugce yéu
cdu ti chdi dan d6 toi pham trong mdt vu an c6 lién quan dén tdi
pham chinh tri, quéc gia dugc yéu cdu van nén c6 gang ho trg cic
khia canh khdc ctia yéu cau tuong trg tu phap néu phap luat quéc
gia cho phép®.

Dé€ cac cin cu tu chdi yéu ciu tuong trg tu phap khong qua rong,
cdc co quan can ddm bao rdng cic can cl nay khong mang tinh bét
budc va cac qudc gia ¢ thé tu quyét dinh viéc ap dung cac cén cu
nay trong tuing trudng hgp cu thé. Mot s6 quoc gia da lya chon giai
phap nay. Thém vao do, can ct d€ tu choi chi nén ap dung trong cac
truong hop thuc su can thi€t hodc quan trong déi véi quoc gia dugc
yéu cau; trong do6 co tinh téi tinh hop ly ctia yéu cau va khong thé
vuot qua nhiing can ct dugc quy dinh trong UNCAC?®. Noéi cach
khéc, cac yéu ciu khong nén qua réng; doi véi cac yéu cau vé dan
do t0i pham, cac cén cu tui choi cin phai dugc dién gidi mot cach ky
ludng vi 6 lién quan dén tu do ctia con ngudi. Lién quan dén tuong
trg tu phap, cac bién phap diéu tra dugc yéu cau tuong trg doi hoi
dap ting cac diéu kién va sy linh hoat khac nhau & cac giai doan ctia
vu an, ti phong tda, thu git téi tich thu tai san. Cudi cing, cac quéc
gia cling can quy dinh rd cac can ct ti chdi tuong trg va xac dinh
cac tiéu chi danh gid cu thé.

85 Piéu 44 (4) UNCAC quy dinh ring néu phap ludt quéc gia cho phép, cic qudc gia thanh
vién cua Cong udc sé khong dugce coi bat ky t6i pham nao dugc quy dinh trong Cong uoc
nay 14 t6i pham chinh trj. Didu 46 (17) vé tuong trg tu phap ciing chi ra ring, cac yeu cau

“s€ duogc thuc hi¢n trén co s¢ phu hop véi phap ludt cua quoc gla thanh vién duoc yéu cdu”
Didu 46 (21) (d) quy dinh twong tro tu phap ¢6 thé bj tir ch01 néu “viéc thyc hién tuwong trq
trai v6i quy dinh ciia hé thdng phap luat qudc gia dugc yéu cau”

86 Didu 46(9)(b) va (21) UNCAC.
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Khi can nhiac viéc tii chéi tuong trg tu phap vi nhiing ly do lién
quan dén quyén t6 tung ctia bi cdo, cac quoc gia can xem xét cac
tinh tiét cu thé cta tling vu an va khong chi dua trén nhiing quy
dinh cua phap luat quoc gia. Vi du, qua xem xét cac tinh tiét ctia vu
an co thé xac dinh quyén t6 tung ctia bi cdo c6 dugc dam bao hay
khong mac du luat phap khong yéu cau nhu vay. Mac du phap luét
khong yéu ciu phai thong bao cho ngudi nam git tai san vé hoat
dong t6 tung nhung néu mdt qudc gia da thuc hién diéu nay va cho
phép bi cao dugc khiéu nai, di€u nay c6 nghia la cac quyén t6 tung
cta bi cdo da dugc dam béo. Tuong tu nhu vay, xét xtt vang mat tai
quéc gia dugc yéu cau khong nén dugc coi la cin ct d€ tii chéi thuc
hién tuong trg tu phap khi cac quyén t6 tung cua bi cao da dugc
dam bao tai quoc gia yéu cau.

Lgi ich kinh té ctia quéc gia khong thé dugc coi la cin c tii chéi yéu
clu tuong trg. Cac nha hoat dong thuc tién chi ra ring, mac du lgi
ich kinh té khong dugc quy dinh 1a can cit d€ tu chéi tuong trg, cac
qudc gia van c6 thé khong mudn tuong trg tu phap cho mot quoc
gia khac khi yéu cau tuong trg cé lién quan dén mot cong ty 16n tam
cG quoc gia. Mot nha hoat dong thuc tién cho biét, tai mdt quoc gia
thuoc EU, cdm nang truy ctu trach nhiém hinh su ctia phap nhan
quy dinh, viéc truy t6 c6 thé khong dugc tién hanh néu viéc két an
c6 khd ning dem lai nhiing b4t 1gi theo phép luat chau Au. Diéu
nay c6 nghia la mot doanh nghiép khong thé bi truy t6 vé nhiing
t0i ma néu bi két an, doanh nghiép nay sé bi cdim tham gia dau thau
thuc hién cac dy an mua sam cdng theo phap luat chau 4u; diéu nay
dugc coi la ¢6 thé anh hudng tiéu cyc dén nén kinh té, van dé viéc
lam cén cu tinh thué. Nhiing chinh sach va thuc tién nhu vay can
bi nghiém cam.

Mot s6 quoc gia nghiém cam tuong trg tu phap néu yéu cau tuong
trg co lién quan, tham chi chi mot phin dén t6i pham vé thué nhu
tron thué hodc gian ludn veé thué. Trong moét s6 trudng hgp, ngay ca
khi t6i tron thué khong phai la déi tugng cta yéu cau, ngudi nam
giti tai san sé khiéu nai quyét dinh thuc hién tuong trg vi cho ring
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t0i pham nay c6 lién quan dén tdi pham vé thué. Ca Diéu 46 (22)
ctia UNCAC va Khuyén nghi s6 40 ctia FATF déu nghiém cam tu
choi tuong trg tu phap chi dua trén co s6 la tdi pham c6 lién quan
dén nhiing vin dé vé thué. Cic qudc gia cdn dam bao rang nhiing
yéu ciu khong thé bi tii chéi dua trén nhiing can ci nay.

Khuyén nghi chinh sach

a. Khi dat ra diéu kién co di co lai, cac quoc gia can gia dinh rang diéu kién
nay mac dinh dugc dap tng trir khi phap luat co quy dinh khac.

b. Céc qudc gia khong dugc tif choi tuong trg chi vi khong thoa man diéu
kién cung hinh su hoa do thai hiéu da ket thic tai quoc gia dugc yéu cau.

c. Khi dat ra yéu cau cuing hinh sy hoa, céc quoc gia can si dung phudng
phap tiép can dua trén hanh vi khi xac dinh liéu yéu cau co dugc dap ung
hay khong.

d. Khi c6 quan ngai vé hinh phat tif hinh, quoc gia dugc yéu cau can dugc
dam bao rang sau khi thuc hién tuang trg tu phap, quoc gia yéu cau sé
khdong ap dung hinh phat tir hinh trong vu an.

e. Céc quoc gia can tréanh gidi han pham vi cung cap tuong trg tu phdp cho
mot SO quoc gia cu thé.

f. Cac quoc gia can gidi han céc can cir dé tir choi thuc hién yéu cau trong
trg tu phap theo quy dinh cta UNCAG va UNTOC, va khi dugc yéu cau,
cac quoc gia can xac dinh r6 ting cdn ct tur choi, trén co s xem xét ban
chét cua yéu cau.

g. Cac qyé‘)c gia khong nén quy dinh nhitng can cu tu qhéi tuong trg mang
tinh bat budc, thay vao do can lam rd cac tiéu chi dé can nhdc va quyet
dinh tuang trg phu thugc vao tiing hoan canh cu thé.

h. Cac quoc gia can dam bao rdng céc yéu cau tuang tro tu phap khong thé
bi tir chdi vi toi pham c6 lién quan dén cac van dé vé thué.

i. Cac quqc gia can dam bao rdng céac yey cau tuong trg tu phap khong thé
bi tir choi chi vi nhitng ly do lién quan déen Ioi ich kinh te.

Rao can 23: Thiéu thong tin vé nhimg yéu cau doi véi trong tro tu
phap

Céc nha hoat dong thuc tién cho ring, viéc khong thé tiép can dugc
hodc khong dugc giai thich thoa dang vé cac quy dinh phap luat, tht
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tuc, cac yéu ciu vé bang chiing va cac yéu cau lién quan dén tuong trg
tu phap c6 thé can tré hoat dong hgp tac qudc té trong THTS. Mot
co ché hop tac hiéu qua yéu cdu kha nang ti€p cin thong tin va hiéu
biét sdu vé hé thong va t6 chiic b may clia cac quoc gia 6 lién quan.

Mot s6 qudc gia da ban hanh va céng b6 nhiing quy dinh phép luat
vé tuong trg tu phap trén cong thong tin dién tl cia co quan trung
uong hodc chinh pht. Trong mot s6 trudng hop, cac quy dinh phap
luat dugc dua lén cac cOng thong tin dién tt ctia bén thi ba, vi du
nhu co s6 dii liéu cia Mang luéi Thong tin vé chong rua tién qudc té
(iMoLIN)* va Thu vién phap ly cia UNCAC do UNODC quan ly sé
dugc xay dung trong thai gian t6i. Viéc cho phép tiép cin véi nhiing
van ban mau c6 lién quan la mot yéu té quan trong ho trg cac qudc
gia xay dung va gtii cac vdn ban yéu cau hgp 1¢. Muc do cung cap va
hudng dan st dung thong tin truc tuyén cua 16 trung tam tai chinh
dugc danh gid trong nghién ctiu nay khong giong nhau. Nghién ctiu
truc tuyén cho thay 07 trong s6 cac dinh ché cho phép tiép cén cac
quy dinh vé hop tac qudc t&; 05 dinh ché ban hanh luat, quy dinh va
huéng dan thuc thi; va chi c6 2 dinh ché cung cdp cdc mau vin ban
yéu cau tuong trg.

Nguoi dai dién ctia mot trong s6 16 trung tam tai chinh cho biét,
trong khi chinh pht céng b6 nhiing b luat va hiép dinh c6 lién
quan 1én cong thong tin dién tt ctia chinh pht, huéng dan xay dung
van ban yéu cau tuong trg tu phap khong dugc cong khai trén mang
internet v6i quan ngai rang bon t6i pham c6 thé sé tim thiy nhiing
thong tin nay va st dung theo huéng c6 lgi cho chung. Tuy nhién,
quan ngai nay khong thé so sanh vé6i nhiing 1gi ich thu dugc tu viéc
cong bé hudng dan cu thé vé cach thic x4y dung va gtii van ban
yéu ciu tuong trg tu phap. Tom lai, viéc cung cdp nhiing thong tin
nhu vy ho trg qua trinh tuong trg tu phap va gép phan ddu tranh
chong tdi pham. Nghién ctiu nay khong ghi nhéan bét ct vi du thuc
tién nao cho théy viéc tiép cin vé6i cac hudng dan nay c6 1gi cho toi
pham va can trd qua trinh THTS. Céc nha hoat dong thuc tién cho

87 Xem www.imolin.org
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rang, nhiing thong tin nay c6 thé dugc “kiém soat” trudc khi cong
khai va van ho trg nhiing nha hoat dong thuc tién hiéu thém vé quy
trinh tuong trg tu phap & mot quoc gia. Thay vao dd, thong tin co
thé dugc d€ & ché dd bao mat va cho phép mdt s6 doi tugng nhét
dinh c6 thé tiép can. Cac qudc gia da cho phép tiép can truc tuyén
cac quy dinh phép luat nhung chua dua ra huéng dan thuc hién c6
thé cung cdp thong tin chi tiét vé ddu méi d€ qudc gia yéu ciu co thé
nhanh choéng xac dinh va lién lac dugc vé6i co quan cé thdm quyén
dé dugc hudng dan chi tiét (xem Rao can 21). Thém vao do, StAR
da xudt ban cuén Cam nang vé Thu héi tai san trong d6 c6 dua ra
mau van ban yéu cdu tuong trg tu phap va UNODC hién dang nd
luc cap nhat phan mém Cong cu xay dung van ban yéu cau tuong
trg tu phap.

Mot s6 quoc gia da xay dung cdm nang “hudng dan” vé THTS trong do quy
dinh nhitng ndi dung can co cua mot van ban yéu cau tuong trg tu phap, van
ban mau, dau moi lién lac va quy trinh yéu cau tuong trg. Co quéc gia con
cung cap tén clia cac can bo dau moi trong ting giai doan clia qua trinh tuong
trg 2 trong cam nang hudng dén.

a. The United Kingdom and Hong Kong SAR, China, have guides available upon request; Singapore provides
guidance on a Web site: http://www.agc.gov.sg/criminal/mutual_legal_asst.htm.

a. Céac quoc gia va td chuc can sit dung cac cong thong tin dién tir ctia chinh
pht, cac dau moi tuong trg tu phap va hé thong co sd dit liéu cua bén
thtt ba dé cong khai cac quy dinh phap luat va cong cu tuong tro tu phép,
cac hudng dan thuc hién va cac van ban mau yéu cau tuong trg, bang it
nhat mot ngon ngit dugc quoc té thita nhan. Vi du nhu cong thong tin cua
UNODC IMOLIN, Thu vién Phap luat ciia UNCAC, Sang kién StAR va ICAR
(Trung tam quaoc té vé THTS).

b. Cac co quan dugc chi dinh lam dau moi tuong tro tu phap can phoi hop
vGi cac ca quan c6 tham quyén lién quan dé:

) cho phép tiép can vdi cac dao ludt va quy dinh lién quan dén tuong tro
U phap trén mang internet;
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ii) ban hanh va thuong xuyén cap nhat cac huéng dan danh cho cac co
quan nudc ngoai vé nhing yéu cau dat ra doi véi cac yéu cau tuong tro
tu phap hodc cac yéu cau khac, trong do bao gom cac vin ban yéu cau
mau dugc cap nhap thuong xuyén;

iii) ban hanh nhiing chinh sach va thii tuc tuong trg tu phap dé ho tro xay
dung van ban yéu cau, chuyén tiép don yéu cau tuong trg tu phap va
tao diéu kién thuan loi cho qua trinh it Iy yéu cau tuong trg cua cac
qudc gia nudc ngoai; va

iv) tién hanh cac khoa dao tao chinh thifc va dao tao tai chd cho doi ngd can
bo vé cac quy dinh lién quan dén tuong trg tu phap, cac chinh sach va thu
tuc xay dung va xtt Iy van ban yéu cau tuong trg tu phap nhan dugc.

Rao can 24: Thiéu linh hoat trong giai quyét van de

Mot s6 nha hoat dong thuc tién luu y rdng, cdc quoc gia dugc yéu
cau thuong khong phan hoi hodc thuc hién nhiing yéu cau tuong
trg khi nhan dugc nhiing van ban yéu ciu tuong trg tu phap thiéu
thong tin hodc khong dat chét lugng. D6 c6 thé 1a nhiing yéu ciu
khong thich hgp, chua dung nhiing thong tin khong lién quan,
yéu cau khong ro rang, lan man va chat lugng dich thuat kém. Tuy
nhién, nhiéu qudc gia yéu cau cho ring cic qudc gia phat trién c6
thé ho trg ho ting cudng ning luc va ho trg vé ngudn luc dé vuot
qua nhiing khé khan trén.

Mot s6 quoc gia da thuc hién tuong trg tu phap cho cac qudc gia
khéc thong qua viéc huéng dan truc tuyén cach thic x4y dung vin
ban yéu ciu, cung cdp cdc mau vin ban yéu cu, cho phép tiép can
cac can bo dau mai dai dién (néu quoc gia dugc yéu cau cé dai dién
& qudc gia yéu cau) va giup ra soat cac dy thao van ban yéu cau
trude khi gui di chinh thic. Khi nhdn dugc mdét van ban yéu cau
khong dat chat lugng, quéc gia dugc yéu cau céan trao ddi véi quoc
gia yéu cau vé cac thiéu sot, qua dé gitp cai thién chat lugng cua cac
van ban yéu cau dugc gtii trong cac 14n sau, va dé ddm béo rdng yéu
cau sé dugc thuc hién hiéu qua. Vin ban yéu ciu tuong trg can rod
rang, c6 trong tam va khong st dung nhiing thuat ng phap ly ma
khong c6 giai thich.
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Hudng dan ctia chuyén gia vé THTS ciing 1a mét hinh thic hoé trg
hiéu qua. Qua viéc ho trg ting cudng nang luc va hoan thién ky
néng, 1gi thé cta hinh thtic ho trg nay nam & tinh hiéu qua bén viing
trong mot khoang thoi gian dai. UNODC, Ngan hang Thé gidi va
mot s6 qudc gia phat trién cling ¢é nhiing chuong trinh huéng dan
hoat dong tai mot s6 quoc gia dang phat trién d€ tu van va tap huin
vé nhiing van dé lién quan dén chong tham nhiing va rta tién, bao
gom viéc xui ly tai san do pham t0i ma c6 va cac khia canh khac caa
hop tac qudc té. Vi nhiing loi ich 16 rang ma cac quoc gia dang phat
trién nhéan dugc, cac t6 chiic qudc té€ va quoc gia phat trién can mdo
rong pham vi cta cac chuong trinh huéng dan nay. Cac quéc gia
phat trién c6 thé 16ng ghép ndi dung cua cic chuong trinh huéng
dan va tang cuodng ning luc nay vao cac hoat dong ho trg ctia cac t6
chtic da phuong.

Mot s6 nha hoat dong thuc tién goi y rang, cac t6 chic qudc té co
nang luc nhu Ngan hang Thé giéi hay UNODC, théng qua sang
kién StAR, c6 thé cung cip ho trg ky thuat truc tiép cho cac quoc
gia dang phat trién, qua d6 tao diéu kién cho qud trinh tuong trg tu
phép. D€ tranh lam anh hudng dén qua trinh thu thap bang ching
va kha néng ro ri thong tin, ndi dung ho trg ky thuét ctia cac t6 chiic
qudc té chi nén goi gon trong cac hoat dong tang cuong nang luc va
hoan thién ky nang xay dung van ban yéu cau tuong trg chinh thtic.
Trén thuc té, cac t6 chiic qudc té nay khong tham gia vao qua trinh
diéu tra ctia bat cd vu an can tuong trg nao. Cac nha hoat dong thuc
tién ciing cho rdng, ho trg cua cac t6 chic quoc té sé gop phan cai
thién chat lugng cac van ban yéu ciu, cung cap cac dot tap hudn co
chit lugng cho can bd ctia cac qudc gia dang phat trién. Thém vao
do, UNODC gan day dang niang cip cong cu Xay dung van ban yéu
cdu tuong trg, b6 sung thém noi dung vé THTS.

Mot s6 quoc gia thuc hién tuong trg tu phap trong khuon khé hgp
tac song phuong. Vi duy, mot quéc gia c6 thé giup tra chi phi tu van
phép ly cho mét quéc gia dang phat trién dé€ ho trg ho THTS. Mot
qudc gia khac cé thé tuong trg tu phap cho cac quoc gia dang phat
trién thong qua mang luéi cac co quan thuc thi phap luat.
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DPén nay, cdc nha hoat dong thuc tién van chua théng nhat dugc véi
nhau vé viéc van ban yéu cau sé dugc quoc gia yéu cau dich sang
ngdn ngil clia qudc gia dugc yéu cau hay mot ngon ngii dugc quoc
té thita nhan. Cac qudc gia dugc yéu cdu cho rang cac ban dich vin
ban yéu cau khong dam bao chat lugng gay nhiéu khé khan cho
quéc gia dugc yéu cau khi mudn phan tich ndi dung cu thé ctia van
ban yéu cau. Van dé nay lai cang khé khan khi chinh van ban yéu
cau trude khi dugc dich cling da khong dam bao chat lugng® hoac
khi van ban yéu cau sti dung qua nhiéu biét ngti phap ly. Mot cach
dé giai quyét van dé nay do 1a quoc gia dugc yéu cau co thé gitp
qudc gia yéu cau ra soat lai ban dich ctia du thao vin ban yéu cau
tuong trg. Ban dich nay cdn dam bao tinh chuyén nghiép dé quéc
gia dugc yéu cdu co thé giup lam r6 hon hodc dé nghi diéu chinh
khi thdy cn thiét.

Chi phi dich thuat cé thé la mét khoé khan 16n d6i véi cac quéc gia
dang phat trién. D€ dam bao c6 dugc ban dich chat lugng, cac qudc
gia yéu cau can st dung cac nha cung cdp dich vu dich thuat c6 uy
tin, chuyén nghiép; dé c6 thé la can b lam viéc 6 co quan trung
uong, co quan chinh pht hodc tii cac ngudn lyc bén ngoai. Ban dich
c6 chét lugng ddc biét quan trong vi khong phai lic nao ciing tim
dugc nhiing thuét ngti tuong duong & cac ngdn ngii khac nhau. Ban
dich kém chit lugng c6 thé dan dén cach hiéu khong dung, bo qua
hodc dich sang mot thuét ngti thay thé lam thay d6i nghia géc cua
thuat ngti. D€ dam bao tbi da chit lugng ban dich, quéc gia dugc
yéu ciu cin ho trg bing cach chi trd cho cac dich vu dich thuat
chuyén nghiép cho du thao van ban yéu cdu ciing nhu va van ban
yéu cau chinh thtc

Cuoi cting, nhu da luu y trong Rao can 23, cac qudc gia cdn xuit ban
cac hudng dan va cung cdp cac mau van ban yéu ciu tuong trg tu

88 Pidu 46 (14) UNCAC quy dlnh ring, cac vin ban yeu cdu tuong tro tu phap phai duge
xay dung bang ngdn ngi rna qubc gia dugce yeu cau chép nhan va Tong thu ky Lién hop
quoc phai duoc thong bao v& ngdn ngit duogc chip nhan tai thoi diém mdi bén gii Iuu van
kién thong qua, chap nhén, phé chuén hodc gia nhdp Cong udc. C6 thé tim thém thong tin
tai dia chi: http:///www.unodc.org/unodc/ en/treaties/CAC/signatories-declarations-reserva-
tions.htm
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phap. Cac cong cu va thong tin nay sé ho trg qudc gia yéu cau hoan
thién van ban yéu cau, dam bao vé ca thé thic va ndi dung.

Estonia da thanh Iap mot trung tdm dich thuat quéc gia, dam trach viéc dich
thudt cac van ban phap ly cta co quan trung uong. Cac dich thuét vién phap
Iy rat quan trong boi qua trinh tuong trg thuong kéo daie.

Vuong quéc Anh da thuc hién rat thanh cong cac chuong trinh dao tao nang
lyc cia minh. Théng qua viée truc tiép cung cap ho trg ky thuat cho quoc gia
yéu cau tuong trg, cac chuyén gia tai Trung tdm Dich vu Canh sat Metropool-
itan ctia London da dong thoi gitip tng cudng nang luc cho chinh nhitng céan
b0 sé tham gia thuc hién yéu cau tuong trg.b

a. www.just.ee.
b. The experts are funded by the UK Department for International Development.

a) Cac qubc gia yéu cau va dugc yéu cau can co thoa thuan vé ho trg dao
tao va tdng cudng nang Iuc thdng qua viéc cir can bo 1a tham phan, cong
t6 vién, tay vién hodc chuyén gia phap luét 1am viéc biét phai tai cac quéc
gia yéu cau, dic biét 1a d6i véi nhitng yéu cau lién quan dén cac vén dé
quan trong. Cac qudc gia phat trién can can nhac ho trg tai chinh, truc tiép
hodc thong qua cac hé trg cua cac td chic da phuang, cho cac quéc gia
dang phat trién, thong qua viéc clt cac can bo lam viéc biét phai tai qubc
gia dugc yéu cau.

b) Cac qudc gia can xdy dung cac chinh sach va thi tuc dé cung cp va
cong bb cong khai nhitng ngudn luc co thé danh cho cac quoc gia yéu cau
dé ho trg ho xay dung van ban yéu cau c6 chat lugng. D6 c6 thé 1a nhiing
thong tin truc tuyén, tén va thong tin ctia can bo dau moi sé giap ra soat
dy thao cua véan ban yéu cau.
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a. Quoc gia yéu cau can sif dung dich vu dich thuat chuyén nghigp dé téng
cuang chat lugng ban dich va tranh viéc lam dung nhing biét ngit phap Iy
trong vén ban yéu cau.

b. Néu vén ban yéu cau phai dugc xay dung bang tiéng nudc ngoai, céc quoc
gia yéu cau can ho trg chi tra chi phi dich thuat.

¢. Néu c6 kha nang cung cap ho trg ky thuat, can cut dé nghi cla quoc gia
yéu cau, vatrén co sd'tiing vu an, quoc gia dugc yéu cau co thé cung cép
cac can bo dao tao cho cég qubc gia yéu cau nham ting cug‘mglnéng luc
va chuyén giao kién thirc vé tuang trg tu phap va hgp tac quoc té.

Rao can 25: Cac kénh thong tin khong ro rang va khong phan hoi
yéu cau tuong tro

Trén thuc té, cdc nha hoat dong thuc tién thuong gip kho khéan khi
muon biét thuc trang xt ly van ban yéu cau tuong trg ciing nhu
dau moi dé kip thoi cung cdp thong tin bs sung vé yéu cdu khi can
thiét. Ca qudc gia yéu cau va dugc yéu ciu déu coi day 1a mot rao
can doi véi cong tac THTS. Viéc cong khai va cap nhat tén, dia chi
hom thu dién ti va s6 dién thoai ctia cac dau moi & ca quoc gia yéu
cdu va dugc yéu cau la rat can thiét d€ co6 thé trao d6i thong tin kip
thoi. Thém vao dé, quoc gia dugc yéu cau khi tii choi yéu cau tuong
trg can nhanh chong thong bao cho quéc gia yéu cau vé su tii choi
nay dé€ qudc gia yéu cau tim kiém phuong thiic THTS khac. D€ giup
qudc gia yéu cau tranh gdp phai nhiing van dé c6 lién quan dén vin
ban yéu ciu tuong trg tu phap, cac can cu d€ tu choi tuong trg can
dugc thong tin cho qudc gia yéu cau dudi hinh thiic vian ban. Vin
ban nay can giai thich cdc cin ctt d€ tii chdéi yéu ciu; viéc giai thich
nay sé khuyén khich cac qudc gia dugc yéu cdu chi tii chdi yéu cau
vi nhiing ly do hgp phdp (see Barrier 22).

Thuy Sy da xay dung mot website vé tuong trg tu phap. Tai do, dé tim
kiém thong tin vé thuc trang XUt ly yéu cau tuong trg, cac nha hoat dong
thuc tién sau khi dién ma s6 ho so yéu cau sé biét dugc thuc trang xut
ly ciia don yéu cau vao bét ct thoi diém nao trong ngay.
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a. Cac quoc gia khi gufi van ban yéu cau tuong trg can cung cap thong tin
lién lac ctia can b sé chiu trach nhiém vé van ban yéu cau nay, bao gom
thong tin lién quan dén ngdn ngit ma nguoi do st dung.

b. Cac quoc gia can ban hanh cac chinh sach va tha tuc dé thuc hién cac
yéu cau tuong trg. Diéu quan trong |a phai quy dinh viéc cung cap tén va
dia chi lién lac cua can bo dau méi dé co quan yéu cau co thé tiép can va
dugc biét vé thuc trang xur 1y yéu cau. Thong tin nay can dugc gui di trong
vong 02 tudn ké tir khi nhan dugc yéu cau tuong tro.

¢. Quoc gia dugc yéu cau can nhanh chong phan hoi quoc gia yéu cau dudi
hinh thttc van ban khi yéu cau tuong trg tu phap bi tir choi, trong do chi ro
can cu tir choi va su bién minh day du.

Rao can 26: Nhirng tri hoan khéng hop ly trong tuong tro tir phap

Cac nha hoat dong thuc tién cho rdng tri hodn thuc hién yéu cau
tuong trg tu phap la mot rao can quan trong trong qua trinh THTS.
Néu qua trinh tri hoan kéo dai trong khi tai san chua bi phong téa
hodc thu git, ching cé thé bi tdu tan hodc chuyén di noi khac. Néu
qua trinh tri hoan kéo dai qué lau, cac bang chiing c6 thé mat gia tri
va nhan chiing c6 thé da chét hodc mét tich. Tri hoan kéo dai c6 thé
gay khoé khan cho nhiing nha hoat dong thuc tién, lam nan long cac
qudc gia yéu ciu trong nhiing 1an yéu ciu hé trg sau va lam giam
quyét tam xu ly vu an ctia cac bén lién quan.

Trong rat nhiéu trudng hop, tri hoan trong xu ly yéu cau tuong tro
xudt phat ti viéc bao dam cac quyén t6 tung. Hau hét cac quoc gia
déu ghi nhén quyén khang cdo ctia bi cdo. Quyén t6 tung la su bao
dam quan trong cho bi cdo va can dugc ton trong va duy tri.

Tuy nhién, doi khi cac bi cao cling lam dung quyén t6 tung cta
minh. Thong thudng, cac bi cdo, cac thanh vién trong gia dinh va
cong su than thiét ctia ho, thuong co y kién tung v cdn cti véi muc
dich tri hoan viéc thuc hién tuong trg tu phdp du biét ring ho khong
thé thiang kién. D€ giam thiéu nhiing tri hoan khong can thiét, cac
qudc gia can ban hanh cac quy dinh giéi han cac can cti cho phép
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ngudi nam giti tai san dugc vién dan dé yéu cau cac bén tranh tung
phai tranh bién hai lan vé cing mdt vu viéc, trudc tién & qudc gia
dugc yéu ciu va sau d6 la & qudc gia yéu cau. Cac quoc gia can xay
dung co ché dé€ ddy nhanh tién do THTS va thi hanh hinh phat, vi
du nhu quyét dinh riang cdc bén kién tung vo can ct sé phai tra 1é
phi tu phdp vi da gay ra nhiing tri hoan khong dang cé trong qua
trinh t6 tung.

Viéc bao dam cac quyén t6 tung cling can tuong xung véi tdm quan
trong ctia viéc bao vé chiing cti trong qua trinh diéu tra, dé khong
anh huéng dén vu an va muc tiéu cia UNCAC ciing nhu hé thong
phap luat quoc gia vé€ chéng tham nhiing®. D€ ddm bao muc dich
cudi cung ctia ban an hodc hinh phat, 1énh tich thu tai san dugc
coi la bat lgi cho ngudi nam git tai san. Vi vy, ngudi ndm gid
tai san can c6 quyén khiéu nai ra toa hodc tu bao chiia trong qua
trinh t6 tung. Mdt khac, cac bién phap diéu tra va bao quan tai san
(phong tdéa hodc thu git) dugc ap dung khong am chi téi pham
hodc mang tinh trting phat va c6 nhiéu bién phdp khac nhau c6
thé ddm bao cac bién phap nay khong bi lam dung. Vi du, mot s6
toa an c6 thé yéu ciu nguyén don chi ra nhiing thiét hai c6 thé c6
trudc khi toa an ban hanh 1énh phong toa tai san ma khong bao
trudc cho ngudi ndm git tai san; thém vao do, toa an cd thé van
thong bdo cho ngudi ndm git tai san ngay sau khi ban hanh 1énh
bao quan tai san. Néu khong thé thong bao cho ngudi nam git tai
san trong mot thoi han nhat dinh, 1énh phong toa sé dugc gd ba.
Cac quoc gia can cho phép ap dung cac bién phap diéu tra va bao
quan tai sain ma khong thong bdo cho ngudi ndm git tai san cac
quyén t6 tung clia ngudi nam git tai san van dugc bao dam & cac
giai doan khac cuia qua trinh t6 tung.

Viéc thuc hién cac quyén t6 tung khong phai 1a nguyén nhan duy
nhat dan dén chim tré trong tuong trg tu phap. Nguyén nhan cta
nhiing su cham tré c6 thé chi lién quan dén nhiing tht tuc va quy
trinh ndi bo tai quoc gia dugc yéu cau. Cac nha hoat dong thuc tién

89 Piéu 1, UNCAC.
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cho biét, doi khi, mot thang sau khi ti€p nhén van ban yéu cdu, quoc
gia dugc yéu cau méi xdc nhan véi qudc gia yéu cau veé viéc ti€p
nhan va bat d4u xti ly vin ban yéu cau. Thuc tién cling cho thiy, c6
nhiéu truong hgp, ca qudc gia yéu cau va dugc yéu cau déu khong
ddt tuong trg tu phap la van dé uu tién. Trong mot s6 trudng hop,
quoc gia yéu cau da glii cac van ban yéu cau lién quan dén nhiing tai
san co gia tri thdp nhung lai trong doi quoc gia dugc yéu cau phai
hanh dong nhanh chéng. Ngugc lai, quoc gia dugc yéu cau cling
dugc cho la da khong uu tién xt ly cac yéu ciu tuong trg mac du da
dugc thong bao vé tinh cip thiét ctia yéu cau. Thém vao do, co vé
nhu cac qudc gia ludn uu tién cac cudc diéu tra trong nudc hon la
cac yéu cau tuong trg cua nudc ngoai.

Dé loai bo rao can nay, qudc gia yéu cau can xac dinh vi tri vu tién
clia cac yéu cau tuong trg dua trén muic do nghiém trong cua toi
pham, gia tri cta tai san lién quan, qua trinh diéu tra va tac dong
ctia vu an t6iloi ich quoc gia. Viée dat thi tu uu tién cho cac yéu cau
khong chi gitp cac quoc gia dugc yéu cau thuc hién yéu cau nhanh
hon va c6 ké hoach phén bd nguén luc c6 han ctia ho cho nhiing
yéu cau quan trong nhat. Quéc gia yéu cau can thong bao cho quéc
gia dugc yéu ciu vé mic do khén cip cta yéu ciu, ly do ctia sy khin
cdp dé quoc gia dugc yéu cau co6 thé bo tri cac nguon luc thoa dang.
Cuoi cung, qudc gia yéu ciu chi nén yéu ciu tuong trg dé€ thu hoi
nhiing tai san c6 gia tri 16n nhat dinh, tru khi viéc THTS c6 tac
dong 16n t6i loi ich qudc gia. Viéc gui di qua nhiéu van ban yéu cau
tuong trg, dac biét la nhiing yéu cau lién quan dén nhiing tai san c6
gid tri nho c6 thé khién quéc gia yéu ciu bi qua tai va lam gidam cam
két chinh tri d6i v6i cac vu an vé THTS.
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a) C4c quoc gia can cho phép dp dung céc bién phap diéu tra va bdo quén
tai san ma khong thong bao cho nguoi ndm giit tai san khi ¢ thé dam bao
cac quyen t6 tung clia ngudi nam git tai san & cac giai doan khac cla quéa
trinh 6 tung.

b) Cac quoc gia can quy dinh vé thoi hiéu ma trong khoang thoi gian do,
nguoi nm gitt tai san c6 thé khiéu nai quyét dinh thuc hién yéu cau tuong
tro tu phap cua mot quéc gia. Cac qudc gia can nghiém cam ngudi ndm
gilt tai san gay kho khan cho qua trinh t6 tung ¢ quéc gia dugc yéu cau.
Cac quoc gia khong dugc cho phép nguoi nam giit tai san ca hdi dugc
tranh tung hai 1an vé cung mot vu viéc, ¢ quoc gia dugc yéu cau va quéc
gia yéu cau.

a) Cac quoc gia can co cac hinh phat (vi du nhu Iénh tra 16 phi tu phap) doi
bén tranh tung khong c6 ¢dn ctt nham muc dich tri hoan qua trinh t6 tung
mot cach khong can thiét.

b) Dé tranh nhitng tri hodn khong can thiét khi xit Iy cac yéu cau tuong trg,
cac quéc gia can ap dung céc tha tuc sau doi véi cac yéu cau vé tuong
trg tu phap:

i) thong bao viéc da tiép nhan van ban yéu cau tuong trg trong vong hai
tuan ke tir khi nhan dugc yéu cau, cung cap cho quoc gia yéu cau thong
tin lién lac cua can bo chiu trach nhiém xt Iy yéu cau, bao gdm ca dia
chi hom thu dién tc;

ii) thiét 1ap co ché trao ddi thong tin rd rang giita quoc gia yéu cau va dugc
yéu cau; va

iii) cung cp cho qudc gia yéu cau thong tin vé qua trinh, tién do, ké hoach
va bat c(f van dé gi lién quan dén qua trinh tuong tro.

¢) Quc gia dugc yéu cau can uu tién cac yéu cau mang tinh khdn cap va
cho phép ap dung cac tha tuc déc biét dé thuc hién yéu cau khi quoc gia
yéu cau can dugc ho trg khan cép.

d) Quéc gia dugc yéu cau can trao doi véi quoc gia yéu cau dé dam bao rang
quéc gia yéu cau da hiéu cac khia canh cua yéu cau, dic biét khi gid trj tai
san thip nhung c6 anh huang tai li ich quéc gia.
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Rao can 27: Thiéu hé thong co sc dif liéu céng san co

biéu 55 cia UNCAC quy dinh, quéc gia yéu cau can cung cdp mo ta
vé€ tai san cén tich thu, bao gébm dia diém va udc tinh gia tri tai san
cting nhu ban trinh bay vé nhiing tinh tiét lam cén cu cho yéu cau
tich thu. Tuy nhién, mot s6 quoc gia lai doi hoi phai mo ta qua ti mi
vé tai san, gay kho khan cho quoc gia yéu cau. Vi dy, moét qudc gia
c6 thé yéu ciu cung cip ma s dang ky 16 dat thay vi yéu ciu cung
cdp dia chi ctia bat dong san hodc s6 tai khoan va chi nhanh ngén
hang thay vi cung cdp tén ctia chu tai khoan va ngan hang. Do quéc
gia yéu ciu thuong khong cé phuong tién hodac ngudn luc san c6
dé tim kiém cac thong tin cin thiét, viéc qudc gia dugc yéu ciu doi
hoéi nhiing thong tin qua mtic chi tiét sé dan dén sy cham tré va anh
huéng dén kha ndng phong toa va tich thu tai san. Vi vay, cac quoc
gia can loai bo cac yéu cau cung cap thong tin qua ti mi khi viéc mo
ta tai san da cung cip du thong tin d€ xdc dinh tai san can thu hoi.

Dé c6 thé xac dinh va cung cap nhiing thong tin can thiét trong van
ban yéu cau phong tda hodc tich thu tai san, cdc qudc gia can thiét
14p va duy tri cac hé théng co s& dii liéu san c6, vi du nhu co s6 di
liéu vé doanh nghiép, dat dai, co sd dii liéu cua cac t6 chic phi lgi
nhuén va cac dit liéu khac. Néu c6 thé, nhiing co s& dii liéu nay can
dugc hé¢ thong héa & cap do trung uong va duy tri ¢ dinh dang dién
tt hodc theo thoi gian thuc d€ c6 thé dugc tim kiém va cap nhat vao
bat ct thoi diém nao. Tinh san c6 ctia cac hé thong di liéu nay sé
giam thiéu nhiing chdm tré vi sé tao diéu kién cho cac quoc gia yéu
cdu thu thip dugc nhiing thong tin cin thiét d€ x4y dung van ban
yéu céu tuong trg dat chat lugng ma khong doi hoi quoc gia duge
yéu cau phai tién hanh cac bién phép diéu tra nam ngoai khudn khé
tuong trg tu phap thong thuong. Cac co sé di liéu nay can bao gom,
nhung khong gi6i han, tén, nhan dang ca nhén, lanh dao cong ty va
can bo nhan vién, c¢6 dong va chu s6 hitu hudng lgi.
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a) Cac quoc gia can thiét 1ap va duy tri cac hé thong co sé di liéu cong
san ¢, vi du nhu hé thong co sd dit liéu vé doanh nghiép, dat dai hodc
cac t chic phi lgi nhuan. Néu co thé, nhitng co so di liéu nay céan
dugc hé théng hoa 6 cap do trung uong va duy tri ¢ dinh dang dién tit
hodc theo thai gian thuc dé co thé dugc tim kiém va cap nhat vao bét
ctt thoi diém nao.

b) Cac quoc gia can giam thiéu cac yéu cau mo ta qua mifc chi tiét vé tai
san can dugc phong toa hodc tich thu, vi du nhu yéu cau cung cap ma
s0 dang ky khu dét thay vi chi can cung cap tén thanh ph6 ma tai san
dugc dinh vi; cac quoc gia can dam bao rang viée dap Ung cac yéu cau
sé khong anh huong dén higu qua tuong tro tu phap.

Rao can 28: Xac dinh tai khoan ngan hang & nudc ngoai

Mot s6 qudc gia yéu cau cung cap nhiing thong tin chi ti€t qua mtic
dé co thé thuc hién yéu cau phong tda hodc tich thu tai san va tai
khoan ngan hang (xem Rao can 27). Ly do ctia doi héi nay la vi cac
co quan chiic nang mudn c6 thong tin cu thé d€ trén co s¢ do tién
hanh ra soat tling ngén hang trong nudc. Can phai ndi rang cong
viéc nay ton rat nhiéu thoi gian, dac biét la d6i véi nhiing nudce phat
trién, c6 khu vuc tai chinh rong 16n. Vi vy, hau hét cac quoc gia déu
quy dinh rang, cdc vin ban yéu cdu vé phong tda hodc tich thu tai
san can xac dinh ré cac trung tam tai chinh nao dugc cho la dang
nam git tai san lién quan dén vu an.

Dai v6i nhiéu yéu cau tuong trg, viéc xdc dinh mot tai khoan cu thé
trong do6 c6 tai san can thu hoéi Ia mét trong nhiing khé khén 16n
nhat & nhiing giai doan dau cta vu an. Mot s6 nha hoat dong thuc
tién chira rang, cac co s& dii liéu trung uong vé tai khoan ngin hang
sé 1a cong cu htiu hiéu trong cac vu an vé THTS vi ching cho phép
cac co quan thuc thi phap ludt ti€én hanh kham xét dién td, st dung
tén cd nhan hodc tai san ngan hang cu thé. Vi tdi pham thuong nho
cac luat su va phap nhén dlng tén d€ che gidu tai san nén cac hé
thong dii liéu nay sé dic biét hitu ich néu co thé giup xdc dinh chu
s& hiiu hudng loi ctia tai khoan va bat ¢t sy uy quyén nao o6 lién
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quan dén tai khoan. D€ xac dinh dugc cac tai khoan, hé thong du
liéu vé tai khoan cép trung uong can x6a bo quy dinh vé viéc yéu
cau qudc gia mudén THTS cung cap thong tin qua ti mi vé tai san
can thu hoi va ddy nhanh tién do THTS cta cac co quan thuc thi
phap luat.

Céc quoc gia can san sang cung cip thong tin ¢6 dugc tit hé thong co
s& dii liéu san c6 cho cac qudc gia nudc ngoai d€ tién hanh diéu tra
ma khong cin thong qua yéu ciu tuong trg tu phap chinh thtic. Viéc
nay sé giam thi€u nhiing cham tré trong THTS do khong thong tin
cho ngudi ndm giti tai san vé qua trinh diéu tra, han ché kha nang
tai san sé bi chuyén di hodc tiu tan trudc khi cudc diéu tra két thuc.

a. Cac quoc gia can thiét 1ap co sa dit liéu ngan hang cap quéc gia dé luu gid
thong tin vé tai khoan, bao gom thong tin vé chii sd hitu hudng lgi va cac
hoat dong Uy quyén.

b. Quéc gia dugc yéu cau can ban hanh cac quy dinh hodc xay dung cac
chinh sach va quy trinh trong d6 cho phép céac quoc gia nudc ngoai, thong
qua hé thong co sd dit liéu ngan hang quoc gia, tiép can nhitng thong tin
lién quan dén tai khoan, cha sé hitu hudng lgi va cac hoat dong ay quyén
ma khong can gui van ban yéu cu tuong trg tu phap chinh thtc.

Rao can 29: Sir dung tai san phong toa dé tra I¢ phi t phap; tai san
durge thu hoi bj tiéu tan do vigc chi tra chi phi khong nam trong ke
hoach; quan ly tai san yeu kém.

O nhiéu quéc gia, ngudi s hitu tai san bi phong tda cé quyén va co
thé yéu cau dugc tra cac chi phi phap ly cd lién quan trong qua trinh
t0 tung. Cac nha hoat dong thuc tién cho ring, day 1a mot kho khan
c6 thé dan dén tai san phong tda bi tiéu tan dang ké, ddc biét 1a khi
1é phi tu phap qud cao. Ngoai ra céc tai san bi phong tda ciing ¢ thé
bi sti dung sai muc dich. Mot quoc gia khong thanh cong trong mot
vuan THTS c6 thé sé khong con médn ma véi cac no luc THTS trong
tuong lai, dac biét la khi do la nhiing tai san c6 gia tri khong dang
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ké. That bai trong THTS ciing lam gidm quyét tim chinh tri chong
tham nhiing trong tuong lai (xem Rao can 2).

Dé tranh viéc lam dung tai san bi phong toa, cadc qudc gia cin gidi han
s6 tién co thé dugc sti dung ti tai san phong tda dé€ tra 1é phi tu phap
hodc yéu ciu ngudi ndm giti tai san chiing minh rang ho khéng con
tai san nao khac d€ chi tra 1é phi nay. Vi du, mét qudc gia c6 thé quy
dinh vé viéc tach bach 1¢ phi tu phap can phai nop véi tai san phong
toa. Trong truong hgp nay, cac quy dinh ciing can tinh dén quyén
khiéu nai ctia bi céo.

Lé phi tu phap ma qudc gia yéu cau THTS phai tra c6 thé lam giam
dang ké gia tri tai san sau khi dugc thu h6i®*. THTS la mot qua tinh
ton kém vé tién bac va thoi gian. Qua trinh nay doi hdi sy tham
gia cua cac luét su, cac nha diéu tra tai chinh, ké toan tham tra, cac
chuyén gia, cac nha cung cdp dich vu dich thuét va van tai qudc té.
Phap luét tai cac qudc gia phat trién thudng phtc tap, dat ra nhiéu
han ché hon, va doi hoi nhiéu yéu cau vé thu tuc va chiing ctt hon
nhiing nudc dang phat trién. Cac yéu cau van dugc dit ra mic du
kho c6 thé thyc hién.

Nhiéu quéc gia dang phat trién khong dt nang luc d€ thuc hién céc
yéu cau nay va phai st dung cac dich vu ctia cac hang lut tu nhan
dai dién cho ho trong cac vu kién vé THTS. Nhiéu hang luat tu
nhan cé chuyén mon va kinh nghiém trong cac vu an I6n. L¢ phi tu
phép cho cac vu kién nay c6 thé rat 16n va lam giam dang ké gia tri
tai san sau khi dugc thu hoi va tra lai cho qudc gia nan nhan. Hon
niia, néu viéc thu hoi khong thanh cong, quoc gia nan nhén thuong
phai tra 1¢ phi tu phap. Viéc nay c6 thé lam nan long cac qudc gia
dang phat trién trong THTS.

Dé ho trg cac qudc gia dang phat trién, cac qudc gia can khuyén
khich cac hang luat ho trg phap ly cho cac quoc gia khong d nang

9 Pidu 57 khoan 4 cua UNCAC quy dinh rang, kh1 thich hop, trir truomg hop céc qudc gia
thanh vién quyét dinh khac, quéc gla duoc yéu ciu co thé khéu trir cac chi phi hop 1y phat
sinh trong qua trinh didu tra, truy t& va xét xir d& dan dén viéc tra lai hay dinh doat tai san
bi tich thu.
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luc hodc ngudn luc tai chinh dé€ theo dudi cac vu kién ton kém thoi
gian va tién bac. D€ cd thé khuyén khich cic hang luat, cdc chinh
pht can ¢6 cac hinh thtic khen thudng cong khai va ghi nhan nang
luc ctia cac hang luat thuong xuyén ho trg phap ly trong tuong trg
tu phap. Thém vao dd, néu mot quoc gia phat trién nhan dugce yéu
cdu tuong trg tu phap vé THTS tii mét quoc gia dang phat trién,
quéc gia dugc yéu cdu can ho trg quoc gia yéu cdu chi tra 1é phi tu
phép. Vi dy, mot s6 nha hoat dong thuc tién khuyén khich ring, cac
qudc gia cn c6 mot quy san c6 dac biét d€ ho trg cac quoc gia dang
phat trién trong nhiing tinh huéng nhu trén.

Cac quy du phong c6 thé dugc st dung d€ ho trg cac quoc gia nan
nhan chi tra dich vu phép ly néu quéc gia nay khong thé chi tra.
Thém vao do, su ho trg nay cling giup cac qudc gia dang phat trién
tiét kiém dugc nguodn luc va cd co hdi thang kién cao hon. Quy du
phong c6 thé gitip mot s6 quoc gia vigt qua kho khan vé mat kinh
phi nhung khong dugc quy dinh & tat ca cac quoc gia. Cé quoc gia
lo ngai rang 1é phi tu phap trong cac vu kién c6 thé khién tai san tich
thu bi hao mon khong thoa dang. D€ tranh viéc lam dung quy du
phong nay, viéc sti dung chung phai minh bach, cong bing va vi lgi
ich ctia qudc gia nan nhén.

UNCAC yéu cau cac qudc gia thanh vién tién hanh cac bién phap
can thiét cho phép cac co quan cé thdm quyén phong téa hodc tam
gil tai san va ap dung cac bién phap lap phap va cac bién phap khac
dé diéu chinh hoat dong ctia cac co quan chtic ndng quan ly tai san
bi phong toa, thu giti hodc tich thu®. Ngudi quan ly tai san c6 trach
nhiém dam bdo an ninh va gid tri cta tai san sé bi tich thu. Nhiing
thi€u sot trong quan ly tai san sé khién tai san thu hoi khong con
gili dugc toan ven gia tri ban dau. Néu tai san khong dugc quan ly
tot khi bi phong toa, gia tri ctia tai san c6 thé giam dang ké theo thaoi
gian. Mot quoc gia yéu cau khi nhan théy tai san sau thu héi da giam
gid tri qud nhiéu so véi ban d4u c6 thé khong con quyét tam THTS
nilia. Bén canh d6, quéc gia yéu cau co6 thé bat man khi cho ring

91 Pidu 54 (2) va 31 (3) clia UNCAC.
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qudc gia dugc yéu cau da khong bao quan tai san thoa dang, ti d6
tao nén mdi quan hé cing thdng gitia hai qudc gia.

Khi tai san tham nhiing dugc phat hién trong mot tai khoan ngan
hang, viéc quan ly tai san tuong doi don gian. Ngugc lai, tai san c6
thé c6 dugc tu hoat ddong ctia doanh nghiép kinh doanh bat dong
san, tac phd&m nghé thuat hodc cac tai san khac, doi hoi su bao quan
ddc biét hodc quan ly chu dong. Trong nhiing trudng hop nay, quan
ly tai san doi hai phai c6 kién thtic va su bao quan cin than. Thém
vao dd, doi v6i nhiing tai sdn nhanh bi hong hodc hao mon, ngudi
quan ly tai san can c6 nhiing bién phap cin thiét dé€ bao dam gia tri
tai san.

Dé bao quan tai san bi thu git hodc phong toa, cac quoc gia can
tinh dén kha nang phai dinh doat tai san kip thoi hodc ban tai san
bi phong toa khi thay can thiét. Qua trinh quan ly tai san cd thé sé
lién quan dén nhiéu doi tugng khac nhau, vi du nhu cac cha thé
thudc khu vuc tu nhan, ngudi nam git tai san, nguoi quan ly do toa
chi dinh hodc moét van phong dich vu cong dugc thanh lap riéng vi
muc dich nay. Nhiéu qudc gia da xay dung vin phong chuyén trach
dé quan ly tai san dugc phong téa hodc thu giti theo phéap luat quéc
gia. Van phong nay sé xay dung ké hoach va tién hanh phén tich gia
tri tai san trudc khi tai san bi tich thu, phong tda, quan ly va dinh
doat sau thu hoi.

Trudc khi phong toa tai san, ngudi quan ly tai san can xac dinh chi
phi quan ly tai san va udc tinh gia tri tai san con lai sau thu hoi.
Thém vao do, ngudi quan ly tai san cin giti ban mo ta chi tiét vé
tai san, tinh trang tai san va néu cd thé, cac blic anh va canh quay
tai san. Trong mot s6 trudng hop, viéc dinh gia tai san cling rat
quan trong.

FATF da khuyén nghi mot thuc tién tét rang, cac chién lugce ly
tuong d€ quan ly tai san bi thu git va phong tda cin bao gom cac
noi dung sau:

Nhiing rao can trong qua trinh thyc thi va nhitng van dé lién quan dén co ché trao ddithong tin | 139



e Mot khuon khé d€ quan ly hiéu qua tai san bi phong toa hodc
thu hoi, bao gom viéc chi dinh co quan chiu trach nhiém quan
ly tai san;

o Cung cdp du ngudn luc d€ quan ly tai san;

» Su tham gia clia co quan chtic nang trudc khi tai san bi thu gid
hodc phong tda;

o Chuén bi cac gidi phap lam viéc v6i chu sg hitu tai san va xu ly
quyén lgi ctia bén thi ba;

» Dam bao viéc luu git ho so;

 Quy dinh co quan phai chiu trach nhiém vé nhiing thiét hai
hodc mat mat cta tai san khi xay ra kién tung; va

 Quyén ban hanh lénh ban tai san khi tai san c6 dau hiéu bi hong
hodc xu6ng giad nhanh chéng.

D€ c6 thém thong tin, xem thém &n phdm ctia StAR Cdm nang Thu
hoi tai san: Huéng dan cho nhiing nha hoat déng thuc tién

a. Cac quoc gia can ban hanh cac chinh sach va tha tuc quy dinh nham dam
bao han ché sir dung tai san bi phong téa, vi du nhu quy dinh vé 1é phi tu
phap va yéu cau bi céo chitng minh vigc khong thé chi tra 16 phi tu phap.
Nhitng chinh sach va quy trinh nay can dam bao su can bang giita quyén
bién ho cua bi cdo va quyén ctia nan nhan trong THTS.

b. Cac quoc gia phat trién can 1ap mot quy dac biét dé ho trg tai chinh cho
cac qubc gia dang phat trién muon THTS tai quoc gia phat trién.

c. Cac quoc gia can khuyén khich cac hang ludt cung cap dich vu phép Iy
cho nhitng quéc gia khong c6 du nang Iuc hodc nguon luc tai chinh dé
theo dudi nhimg vu kién tbn kém thoi gian va tién bac. Thay vao do, cac
quéc gia phat trién khi nhan dugc yéu cau tuong trg tir quoc gia dang phat
trién dé tra lai tai san bi that thoat, can ho trg tai chinh cho cac quoc gia
dang phat trién dé chi tra I& phi tu phap.
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. Cac quoc gia phat trién c6 thé st dung chi phi du phong dé thanh toan chi
phi dich vu phap ly cua céac hang luat tu nhan gitp cac quéc gia dang phat
trién hodc st dung tai san bi tich thu cho muc dich do, vdi diéu kién rang,
nhitng thoa thuan nay dugc cong khai, binh déng, phu hop vai thuc tién va
vi lgi ich coa qubc gia nan nhan.

. C4c qudc gia, cu thé 1a cac co quan trung uong hodc ca quan tu phap, can
dam bao rang, viéc chi tra 16 phi tu phap khong bi lam dung.

. Cac qubc gia can co cac bién phap quan Iy tai san hiéu qua dé chong
lai viéc tai san bi thu gitt hodc phong téa bi hao mon, theo quy dinh cla
UNCAC.

. Cac quoc gia, khi can thiét, can cho phép viéc dinh doat nhitng tai san bij
phong t6a c6 kha ndng mét gia nhanh chong dé bao toan gid tri tai san.

Nhiing rao can trong qua trinh thyc thi va nhitng van dé lién quan dén co ché trao ddithong tin | 141



Phu luc A. Danh muc cac khuyén nghi

Khuyén nghi Raocan Loai

Qubc gia dugc yéu cau khong nén tir choi thuc hién
tuong trg tu phap vi nhitng 1y do lién quan dén thi tuc t6

tung trir khi c6 béng chiing cu thé va chac chén dé cho | 1 22';?
rang quoc gia yéu cau da khéng dam bao quyén t6 tung

cla bi cao.

Cac quoc gia phat trién can can nhéc viéc ho trg chi phi

lién lac cho céc qudc gia dang phét trién khi nhan dugc Chinh
yéu Cﬁl'Jz Ve tuong trqitu_phép trong THTS; cac quoc g@a 1 Sl
phat trién clng c6 thé ho trg cong nghé thong tin va thiet

bi lién lac cho cac quoc gia dang phat trién.

Cac qubc gia dugc yéu cau can thuc hién céac chinh sach

va quy dinh nham dam bao tinh minh bach trong quéa

trinh hop tac vai quéc gia yéu cau va phai thong bao cho ] Thi thi

quoc gia yéu cau vé cn ci tir choi thuc hign tuong trg
tur phép; quoc gia yéu cau can co co hoi dé ching minh
rang cac quyén t6 tung cta bj cao da dugc bao dam.

Pé cung cb long tin, cac qudc gia phat trién can xay
dung nhitng chinh sach va thi tuc nham tao diéu kién
cho vigc thiét 1ap nhitng dau méi lién lac gitta co quan
yéu cau va ca quan dugc yéu cau. Cu thé, cac quoc gia
can b6 tri cac thdm phan, can bo thudc don vi tinh béo 1 Thuc thi
tai chinh, ty vién an ninh? lam viéc biét phai tai quoc gia
yéu cau dé tang cudng ca ché phoi hop gitta cac co quan
trung uong va co ché lién lac truc tiép gitta cac cong to
vién, thdm phan va can bo thuc thi phap luat.
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Khuyén nghi Rao can Loai

Cac quoc gia can bo tri ngudn luc cho phép can bo
ctia minh tham gia cdc cudc hop va cac dién dan,
mang ludi quoc té co lién quan trong khudn kho hop
tac song phuong.

1 Thuc thi

Cac quéc gia can tham gia va tan dung triét dé cac mang
lugi va nhom cong tac nhu CARIN, ARINSA va IBERRED
dé xay dung mbi quan hé hgp tac vai cac nha hoat dong
thuc tién trén thé gidi.

1 Thyc thi

Cac quoc gia can xay dung cac chinh sach va thi tuc
nham tao diéu kién thuén Igi cho co ché trao ddi thong ’
tin gita cac co quan c6 tham quyén, bao gom viéc duy
tri va cap nhat cac dau moi thong tin lién lac cu thé.

Thyc thi

Cac qubc gia can xay dung va thuc thi mot chinh sach
minh bach va toan dién vé THTS trong d6 xac dinh ro va Chinh
han ché quy dinh cac can cit tir choi thuc hién yéu cau sach
tuong trg tu phap.

Cac quoc gia can thanh 1ap cac co quan chuyén trach
vé THTS hodc cac don vi chuyén trach vé THTS trong ” Chinh
cac ca quan nha nudc, trong do xac dinh ro nhiém vu sach
hé trg cong tac THTS

Cac quoc gia can dam bao rang, cac cong chiic, bao
gom cac thdm phan, cong t6 vién dugc dao tao bai ban 2
vé THTS.

Nhiing quéc gia hién chua quy dinh vé co ché THTS
khong dua trén phan quyét cla tda an can thong qua
va thuc thi nhitng diéu khoan cho phép thuc hién cac 2
yéu cau tuong tro tu phap nham THTS duogc cho 1a co
nguon goc bat hop phap.

Chinh
sach

Chinh
sach

Cac quoc gia can xac dinh ro va han ché quy dinh cac » Chinh
can cuf tir choi thuc hién yéu cau tuong trg tu phap sach
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Khuyén nghi Rao can Loai

Cac quoc gia can tan dung cac ngudn luc hop phap san
c0 (cac don vi tinh bao tai chinh, don thu khiéu nai hoac
phutong tién truyén thong) dé tu tién hanh cac cudc diéu
tra vé THTS; xay dung c4c chuang trinh ho trg ky thuat
trong khuon khd hgp tac song phuong: cung cap hé trg
ky thuat cho ting vu &n; thanh Iap va phan bd ngudn
luc hop ly cho céac don vi diéu tra-truy t6 chuyén trach
vé THTS; hé trg cac to chic quoc té co kha ning cung
cap hé trg ky thuat (nhu quy dinh tai Diéu 60 (2) (3) ciia
UNCAC.

Poi vai cac yéu cau lien quan dén nguyén tc cung hinh
su hoa, cac quoc gia can giai thich thut ngit chi toi
pham cua quéc gia yéu cau theo nghia rong, dé co thé
ma rong t6i da kha nang tuong trg, va khi can thiét, can 2 Thuc thi
ap dung phuong phap tiép can dua trén hanh vi khi xac
dinh mot hanh vi c6 phai la toi pham 6 ca hai quoc gia
hay khong

2 Thuc thi

Cac qubc gia can c6 chinh sach uu tién dé dam bao co
dugc cac diéu tra vién tai chinh, cong t6 vién va tham Chinh
phan dugc dao tao bai ban vé phap luat trong nudc cing sach
nhut c4c cong uac va chudn muc quoc té vé THTS.

Cac quoc gia can thong qua nhitng quy dinh dé dam
bao rang, mot quoc gia khong bi budc phai tra ch| ph| Chinh
t6 tung cho mot quéc gia khac khi nghia vu quéc té cua sach
ho chi la thuc hién tuang trg tu phap.

Cac qubc gia can dam bao rang cac co quan co thdm
quyén dugc cung cap day di nhan sy, dugc dao tao phu Chinh
hgp va c6 kinh nghiém va hiéu biét vé phap luat quoc gia, sach
cling nhu nhitng chuan muc, cong udc quéc té vé THTS.

Qudc gia yéu cau va quoc gia dugc yéu cau can trao
ddi thang than voi nhau dé giai quyét nhing kho khan
vé nguon luc, bao gdm nhing van dé lién quan dén chia
sé chi phi va chia sé tai san sau thu hdi néu c6 thé.

3 Thuc thi
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Khuyén nghi Rao can Loai
FATF can tudn tha dinh nghia vé PEPs clia UNCAC. Céac

qudc gia va nhitng chu thé co lién quan cing can thong | 4 22';:‘
qua dinh nghia nay?.

Cac quoc gia can yéu cau cac dinh ché tai chinh tién

hanh ra soét thong tin vé khach hang la PEPs it nhat m6i 4 Chinh
nam mot lan, vdi phuong phap tiep can dua trén rdi ro va sach
can luu trit cac két qua ra soét.

Vi cac PEPs c6 thé duy tri anh huéng caa minh trong

nhiéu nam, thdm chi sau khi bj truy t6 v& hanh vi tham

nhiing, céc quoc gia can yéu cau céac dinh ché tai chinh A Chinh
luu gitt cac ho so ngén hang cd lién quan dén cac PEPs sach
trong mot thoi han dai hon thong thuong, khoang tir 8

dén 10 nam.

Cac quoc gia can dam bao thuc thi cac khoan cua Diéu

14 va 52 ciia UNCAC, cac khuyén nghi cua FATF va cac

khuyén nghi trong Bao c4o cua StAR vé Nhitng ngudi 4 Thue thi

c6 thé luc chinh tri: Nghién citu chinh sach nham tang
cuong cac bién phap phong ngtra trong nganh ngan
hang.

Khi mgt bao cdo giao dich dang ngo (STR) co lién quan
dén mot PEPs Ia ngudi nudc ngoai, cac co quan co tham
quyén sau khi nghién cttu ky ludng can chia sé thong tin 4 Thuc thi
nay vdi co quan co tham quyén & quéc gia ma PEPs co
quéc tich va cac quoc gia co lién quan.

Cac quoc gia can thong bao vé cac hanh vi toi pham
va nhiing thong tin dang ngd dugc phat hién trong bao
c4o ra soat hang nam vé PEPS nudc ngoai cho ¢o quan
tinh bao quoc gia thong qua cac bado cao vé giao dich
dang ngo, hodc thong tin t6i mot co quan c6 tham quyén
thong qua mat thu tuc thich hap.

4 Thuc thi
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Khuyén nghi Rao can  Loai

Cac qubc gia can dam bao rdng, cac ca nhan chiu trach
nhiém giam sat PEPs thuc hién nghiém tlc cac nghia vu
clia minh trong viéc cung cép thong tin, bdo c4o va van
hanh hé thong quan ly rti ro lién quan dén PEPs.

Thyc thi
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Khuyén nghi Rao can Loai

Cac quoc gia can ra soat cac thoa thuan vé tuong trg tu
phap da ky két va co nhitng bién phap nham dam béo
mot co ché phoi hop va hop tac hiéu qua. Cac quéc gia
co thé thanh Iap céc Iuc lugng ddc nhiém lién nganh
hodc cac nhom céng tac chung, dugc nhdm hop dinh ky
dé trao doi vé chién Iugc hanh dong.

5 Thuc thi

Khi mot co quan trung uang dugc chi dinh 1 don vi dau
tién tiép nhan yéu cau tuong trg, hé théng phap luat quéc
gia can cho phép, khuyén khich va tao diéu kién cho co
ché lién lac cip chuyén vién; khi can thiét, co thé bao
cdo thong tin vé tién do xu Iy vu viéc cho co quan dau
moi. Tuy nhién, cac qudc gia can ban hanh céc chinh
sach va thd tuc nham tranh su tham gia khong can thiét
clia qua nhiéu co quan trong qua trinh tuong trg tu phap.

9 Thyc thi

Céc quoc gia can xay dung va thuc thi nhiing chinh séch
va thu tuc nhdm dam bao kha nang thuc hién cac ho
trg khong chinh thifc cho cac doi tac nudc ngoai thong

qua viéc ap dung nhing bién phap khong phai sir dung 6 22';?
cudng che nha nudc hodc phong toa tai san tam thai

trong vong 72 tiéng hodc it han, voi nhing diéu kién hop

ly va thoa dang.

Cac qubc gia can xay dung cac chinh sach va thi tuc dé

cung cap hé trg khong chinh thitc ¢ tat ca cac giai doan: 6 Chinh
trudc, trong va sau khi hoan thién van ban yéu cau tuong sach
trg chinh thuec.

Quoc gia yéu cau can tan dung trigt dé cac kénh ho trg
khong chinh thitc trude khi gui di van ban yéu cau tuong 6 Thuc thi
trg chinh thuec.

Quéc gia dugc yéu cau can sém thong bao cho quoc
gia yéu cau vé nhiing thong tin dugc phép cung cap ma
khong phai thong qua yéu cau tuong trg tu phap chinh 5
thite. Nhitng hudng dan cu thé can dugc cong khai trén
trang web cuia chinh phii quoc gia do (xem Rao céan 23).

Thuc thi
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Khuyén nghi Rao can Loai

Cac quoc gia khong nén doi hoi phai nhan dugc vin ban
yéu cau tuang trg chinh thitc khi hé thong co sd dit liéu
cong cua ho chua dugc cong khai, vi du nhu hd so dang
ky s6 hitu nha dat, ho so dang ky cong ty, thong tin ve 6 Thuc thi
lanh dao doanh nghiép va ¢ dong. Cac quoc gia can
cung cap ban sao bdo c4o ndm va cac van ban co lién
quan ma khong can phai cd vin ban yéu cau chinh thiec.

Khi dugc yéu cau, cac qubc gia can san sang lién lac
vGi cac nhan chiing tiém nang ma khong can phai co
van ban yéu cau chinh thirc, dé xac dinh kha nang tu
nguyén hop tac cta nhan chiing vai quoc gia yéu cau.
Cac qubc gia can lay 10i khai cia nhan chiing tu nguyén
ma khong can van ban yéu cau chinh thc, voi diéu kién
rang viéc lién lac vai nhan ching dugc phap luat nudc
nay cho phep.

6 Thyc thi

PE tang cudng nhén thic cua cac qubc gia vé cac truyén
thong phap luat, cac qubc gia can cong khai nhiing quy
dinh ctia ho vé THTS; bao gom nhiing quy dinh vé tiéu
chudn béng chiing, ndng Iuc hanh vi, cac ky thuat diéu
tra dugc chap nhan va nhiing ky thuat diéu tra khong
dugc cho phép. Mot s6 hinh thitc cong khai thong tin:

iii) Mot website cung cip nhiing thong tin ké trén va
thong qua nhing vu an thuc té vé THTS dé hudng 7 Thuec thi
dan vé nhitng ky thuat diéu tra hgp phap va cach ap
dung chung.

iv) Cac hoi thao véi s tham du cua cac nha hoat dong
thuc tlen trong nuoc va quoc té dé cung cap thong
tin vé phuong thitc gifi van ban yéu cau tuang trg
tu phap, nang Iuc hanh vi, cac loai ky thuat diéu tra
dugc phap luat cho phép va khdng cho phép.

Cac qubc gia nén sit dung nhitng thuat ngit ro rang,
chinh xac va pho bién khi xdy dung van ban yéu cau
tuong trg tu phap theo quy dinh tai Diéu 2 ctia UNCAC 7 Thuc thi
va UNTOC va giai thich cu thé vé y nghia ciia moi thuat
ngir st dung.

148 | Nhiing rao can trong cong tac thu hoi tai san



Khuyén nghi Raocan Loai

Cac quc gia can thuc thi cac chinh sach va thi tuc dé
chu dong théng bao cho quéc gia yéu cau vé nhing van
dé lién quan dén sit dung thuat ngit va nhiing ndi dung
khéc trong van ban yéu cau.

7 Thuc thi

Quéc gia dugc yéu cau can can nhic viéc xay dung va
thuc hién cac chinh sach va tha tuc nhdm dam bao rang,
ho ¢6 thé st dung bét ky hodc tat ca nhitng thu tuc can
thiét dé dap tng mot cach tich cuc yéu cau tuong tro tu| 7 Thuc thi
phap, bao gdm ca nhiing tha tuc theo yéu cau clia quoc
gia ho cting nhu nhitng tha tuc dugc chi rd trong van ban

yéu cau.

Céc qudc gia nén gia nhap hodc phé chun va thuc hién Chinh
UNCAC, UNTOC va céc cong udc khu vuc va quoc te khac 8 sach
nham tao diéu kién cho hoat dong tuong trg tu phap.

Cac quoc gia khi ndi luat hoa cac cong udc quoc té can

dam bao rdng hé thong phap luat quoc gia da tuan thu 8 Chinh
day du va toan dién chuang IV va V caa UNCAC va Diéu sach
18 ctia UNTOC.

Cac quoc gia dugc ap dung truc tiép cac cong udc quoc

t6 can dam bao cho doi ngd can b cua minh nhén thirc

dugc réng cac cong udc quoc té nhu UNCAC va UNTOC

co thé dugc st dung Iam ca sG phap ly cho hoat dong 8 Chinh
tuong tro tu phap va can nam vung cac diéu khoan cua sach

cbng uac. Cac quéc gia cling can can nhic thong qua
phap luat vé tuang trg tu phap dbi vai nhing van dé ma
cong udc quoc té khong diéu chinh.
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Khuyén nghi Rao can Loai

Cac quoc gia can can nhic viéc ky két cac hiép dinh
song phuong vé tuong trg tu phap hodc cac thoa thuan
hop tac vdi cac quoc gia khac ma hé thong phap luat
ndi dia cua ho cling nhu quy dinh cua céac cong udc nhu
UNCAC, UNTOC chi cho phép cung cép c6 gidi han mot Chinh
s6 hinh thic tuong tro tu phap, hodc cac quoc gia ma sach
su hop tac vdi ho sé trd nén rat phitc tap néu khong co
cac thoa thuan song phuong. Can uu tién hop tac song
phuang véi cac nudc ¢6 chu truong va dat thu hoi tai san
la van dé uu tién trong chinh sach caa ho.

Cac hiép dinh song phuong vé tuang trg tu phap hién tai
can dugc ra soat, va khi dugc yéu cau, can ra soat dinh 8
ky dé dam bao tinh dung dan cta no.

Chinh
sach

Cac qubc gia nén tién hanh ra soat hé théng phap luat
hinh su quéc gia vé phong toa va tich thu tai san dé
dam bao rdng, khuon kho phap lut nay du rong dé diéu | 9
chinh tat ca cac t0i pham dugc quy dinh trong UNCAC
va UNTOC.

Céc qudc gia can ap dung céc diéu khoan trong h¢ thong
phap luat noi dia vé phong tda va tich thu moi loai tai san 9
dugc quy dinh trong UNCAC.

Céc quoc gia can thyc hién tuang trg tur phép ngay ca khi
qua trinh diéu tra mét hanh vi duoc cho la pham toi moi 10
chi bat dau, hodc khi vu an chua dugc khai to.

Chinh
sach

Chinh
sach

Chinh
sach

Cac quoc gia can xdy dung cac co ché cho phép truy
tim nhanh chdng va phong téa tam thai tai san trude khi
nhan dugc van ban yéu cau tuong trg tu phap chinh thic. 10
Van ban yéu cau tuong trg tu phap chinh thic dugc gt di
sau do dé duy tri Iénh phong toa.

Chinh
sach
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Khuyén nghi Rao can Loai

Cac quc quoc gia can cho phép thuc hién tuong trg tu
phap ma khong yéu cau phai thong tin t6i nguoi ndm gitt
tai san trong qua trinh diéu tra va khi cac bién phap bao
quan tai san da dugc bao dam, voi diéu kién can dém 11 Chinh
bao cho nguoi nam gitf tai san dugc hudng cac quyeén sach
t6 tung can thiét & nhing giai doan t6 tung c6 lién quan
dén cac bién phap cudng ché hodc cac bién phap mang
tinh xam nhap.

Cac qudc gia khong nén budc cac dinh ché tai chinh
phai thong bao cho cac khach hang cua ho vé viéc trao
doi nhing thong tin dugc co quan nudc ngoai yéu cau
frong qué trinh digu tra. Toi thiéu, cc quoc gia cén tri 11 Chinh
hoan viéc thdng bao nay t6i mot thai diém thich hgp sach
khéc trong qua trinh diéu tra (thong thuong do 1a khi co
quan diéu tra nhan thay rai ro cta viéc cong khai thong
tin khong con).

Cac quéc gia co quy dinh phai cong khai thong tin cho
nguoi ndm gt tai san can trao doi véi quoc gia yéu cau
trudc khi thuc hién yéu cau, dé chic chén rang liéu quoc
gia yéu cau van mong mudn nhan dugc thong tin hay
sé Iya chon bién phap khac dé tranh tiét 10 thong tin t6i
nguoi ndm gitt tai san. Theo do, cac qubc gia can cong
khai yéu cau nay trén cong thong tin chinh phu hoic trén
cac dién dan quoc té.

11 Thuc thi

Cac quoc gia yéu cau cong khai thong tin khi thuc hién
cac yéu cau tuong trg tu phap chinh thitc can cho phép
tam thoi phong toa tai san trong qua trinh diéu tra ma
khong can thong bao cho nguoi nam gi tai san.

11 Thuc thi

a. Cac qubc gia khong dugc coi nhitng quy dinh vé bi
mat ngén hang a can cu dé tir choi hgp téc (khang chinh Chinh
thae va chinh thitc) vai cac quoc gia khac trong nhitng 12
vu an quoc té co lién quan dén nhiing t6i pham dugc quy
dinh trong UNCAC va UNTOC.

sach
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Céc quoc gia can ban hanh nhimg quy dinh nham g|or|
han va xac dinh rd “nhitng thong tin can dugc bao vé”.

Can han ché pham vi cua nhing thong tin nay. Trong
truong hop cac diéu tra vién hodc cong t6 vién @ quoc 12 Chinh
gia yéu cau c6 cdn ctf xac dang ve su can thlet phai klem sach
tra nhitng thong tin ké trén, cac quy dinh quéc gia vé bi
mat ngan hang can c pham vi du rong dé co thé dap

ing nhitng yéu cau do.

Quy dinh quéc gia vé bi mat ngan hang khéng nén ngan
can no luc thuc hién yéu cau tuang trg tu phap ma rong
clia quéc gia do trong nhitng trudng hop viéc diéu tra 19 Chinh
nhitng giao dich dang ngd cua nhiing tai khoan theo yéu sach
cau ban dau lai cho thiy c6 su lién quan dén nhiing tai
khoan khac chua dugc yéu cau diéu tra.

Cac qudc gia can ban hanh céac quy dinh phép luat cho
phép ¢6 cac suy doan (co thé bac bo) dé dap tng cac
tiéu chudn vé chimg ctt cho viéc tich thu tai san duatrén | 13
phan quyét clia toa an, dic biét [a d6i véi nhiing toi pham
dugc quy dinh trong UNCAC va UNTOC.

Cac quoc gia can dam bao rang, cac tiéu chudn chimg
cu trong nhitng vu an doi héi phai ¢ Iénh phong toa
tai san tam thoi sé it khat khe han nhitng chiing ctt can 13 Chinh
¢6 trong nhitng vu an st dung céac bién phap c6 hiéu sach
Iyc chinh thitc hodc nhitng bién phap dugc tién hanh khi
chinh thiic THTS.

Trén co sO bao dam céac quyén hién dinh va quyén to
tung, cac quoc gia can ban hanh nhitng quy dinh dé tao
diéu kién dap ung céac yéu cau vé bang chiing, vi du nhu
xay dung co sd di liéu quéc gia vé cac tai khoan ngan | 13
hang (xem Rao can 27), qua do tao diéu kién thic day
Viéc XU Iy cac yéu cau veé tuong trg tu phap co lién quan
dén céc bién phap diéu tra.

Chinh
sach

Chinh
sach

152 | Nhiing rao can trong cong tac thu hoi tai san



Khuyén nghi Rao can Loai

0 ca nhitng quéc gia theo ¢o ché thu hdi tai san dua trén
hodc khong dua trén phan quyét cta toa an, can dam
béo rang, cac tiéu chuan vé bang chitng dé chiing minh
moi lién hé gilta tai san va hanh vi pham t6i khong dugc
qua khat khe va dugc quy dinh ro rang trong phap luat 13
quéc g|a Cac quoc gia can tlep tuc dam bao rang céac
cong t0 vién chi can chi ra moi lién hé gitta tai san va
hanh vi pham t0i n6i chung, chtt khong nhat thiét [a moi
lién hé gitta tai san vai mot toi pham cu thé nao.

Chinh
sach

Céc quoc gia can quy dinh ro vé nhitng noi dung can
pha| co trong van ban yéu cau tuong trd tu phap va cung
cap cac mau van ban yéu cau trén cong thong tin diéu 13 Thuc thi
kién, trong d6 cung cap nhiing can ct thoa dang dé yéu
cau tuang tro.

Cac van ban yéu cau tuong trg dit khong day du thong tin
nhung chi ra dugc moi lién hé ré rang gitta ké pham toi va
tai san, can dugc chap nhan néu quéc gia duge yéu cau | 13 | Thuc thi
¢6 kha nang dinh vi dugc tai san dua trén nhitng thong
tin nhan dugc hodc nhiing thong tin hién co.

Cac quoc gia can xac dinh nhitng van dé can uu tién va
gidi han so lugng cac van ban yéu cau bang cach tap

trung vao nhiing van dé that can thiét va cu thé dé dam 1 i
bao yéu cau tuong trg co thé dugc thuc hién.

Céc quoc gia can ban hanh nhitng quy dinh cho phép

phong t6a va thu hoi tai san thay thé hodc tai san co gia Chinh

tri tuong duong. T6i thiéu, phap ludt can cho phép tich | 14

thu nhing tai san da dugc tron 14n véi tai sén hop phap SEN
theo yéu cau ctia UNCAC.

Cac qudc gia can ban hanh céac quy dinh cho phép THTS

khong dua trén phan quyét. V& mat toi thiéu, co ché nay Chinh
can duoc phép ap dung trong trudng hop nguodi pham toi 15 sach

da chét, chay tron, véng mét hodc dugc hudng quyén
mién trir hodc trong cac truang hagp thich hgp khac. .
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Cac quoc gia can cho phép thuc thi 1énh THTS khong 15 Chinh
dua trén phan quyét cia toa an nudc ngoai sach
Cac qubc gia can ban hanh cac quy dinh tao diéu kién Chinh
cho su hop tac tuang xitng cua bi cao trong cac vu an 16 Sl

vé THTS.

Trudc khi ky két mot thoa thuan nhan toi hodc mot thoa
thuan tuong tu, cac quoc gia can nd Iuc phoi hop voi cac
qubc gia lién quan khac c6 quan tam t6i qua trinh diéu| 16 | Thuc thi
tra dé tranh anh huong t6i cudc diéu tra dang dién ra tai
quéc gia do.

Cac quéc gia, khi can thiét, can ban hanh cac quy dinh
dam bao rang pham vi ctia quyén mién trit quoc té dugc
quy dinh trong hé thong phap luét quéc gia khong rong
han pham vi dugc quy dinh theo phap luat va théng
16 qubc té. Quy dinh phap luat can cho phép viéc truy
clu trach nhiém hinh sy, tich thu tai san va tuong trg
tu phap khi:
iv)Hanh vi co lién quan dugc thuc hién vai tu cach ca 17
nhan;
v) Nhitng cong chitc nudc ngoai dang bi truy t0 tai
quéc gia ma ho c6 quoc tich; hodc
vi)Nhitng cong chiic nugc ngoai la cha s¢ hitu hudng
10 clia khoi tai san hién dang dugc quan ly bdi cac
cong ty tu nhan hodc dudi tén cta céac thanh vién gia
dinh hodc cdng su cua ho.

Chinh
sach

Cac qubc gia can ban hanh cac quy dinh cho phép tam
dinh chi thoi hiéu khdi kién cho dén khi cac cong chic 17 Chinh
nuac ngoadi dugc hudng quyén quyen mlen trit rgi khoi vi sach
tri cong tac hodc bi tudc bo quyén mién trir.

Cac quéc gia khong nén coi cac quyén mién trir 14 mot
rao can khi cac quyén nay bi quoc gia ma cong chuc co 17 Thuyc thi
quoc tich tudc bo.
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Cac qudc gia can than trong kiém tra tinh tiét cua ting
vu an co lién quan dén t0i pham tham nhing dé xac
dinh xem c6 thé ap dung quyén mién trr hay tién hanh
truy clu trach nhiém hinh su. Néu c6 thé ap dung quyén
mién trt va quyén nay khong thé bi tudc bo, cac congto | 17 | Thuc thi
vién can can nhéc thuc hién cac bién phap can thiét dé
bao dam cong ly, bao gdm viéc khai kién dan sy, thu hoi
khong dua trén phan quyét hodc budc toi di vai nhing
nguoi hodc ¢4 nhan lién quan dén t6i pham.

Khi co thé, cac qubc gia can can nhdc hiy bo cac quy
dinh lién quan dén thoi hiéu truy cttu trach nhiém hinh
sy d6i voi nhitng t6i pham tham nhiing quy mo lon. Vi 18
du, thoi hiéu khai kién co thé bi huy bo dbi vai nhiing toi
pham lién quan dén khoi tai san co gia tri qua 16n.

Chinh
sach

Néu khong thé hy bo quy dinh vé thdi higu, céc quac gia
can kéo dai thoi higu truy t6 cac toi pham dugc UNCAC 18
quy dinh.

Chinh
sach

Céc quoc gia can ban hanh hodc ap dung nhing quy
dinh chp phép tri hoan thoi diém tinh thoi hiéu (;ho den 18
khi quyén mien trit khdng con can trg viéc truy to.

Chinh
sach

Cac quoc gia can ban hanh hodc ap dung nhing quy
dinh tri hoan thoi diém bat dau tinh thoi hiéu cho dén khi 18
phat hién ra toi pham.

Chinh
sach

Doi vai nhitng vu an ma thai hiéu khdi kién 1a mot rao can
doi vai THTS, cac quoc gia can khuyén khich cac cong
t6 vién xac dinh nhing i danh ¢6 thé budc toi (vi du nhu
tham 0, rifa tién va chiém hitu tai san) hodc céac ca ché
thu hoi - bao gom khdi kién dan su va thu hoi khong dua
trén két an - dé co thé ap dung mot thoi hiéu ¢ lgi nhat.

19 | Thyc thi

Quéc gia dugc yéu cau can thuc hién tuang trg tu phap
ma khong can can nhac ti thoi higu theo quy dinh phap
luat ca quéc gia ho vi thoi higu theo quy dinh trong phap
luat ctia quéc gia yéu cau sé dugc ap dung.

19 | Thyc thi
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Cac quoc gla can cong nhan hiéu Ic cia ban an nudc
ngoal yeu cau phong tda, thu gitt va tich thu tai san, bao
gom ca nhiing tai san co gia tri tuong ducng trong boi Chinh
canh hinh su. Can xo0a bo cac quy dinh han ché viéc 19
thuc thi truc tiep ban an cla toa an nude ngoai. Phap luat
phai cho phép viéc tich thu tai san thay the hodc c6 gia
tri tvong duong.

sach

Poi vai nhitng t0i pham thudc pham vi diéu chinh cua
UNCAC, céc quc gia can ban hanh cc quy dinh vé vigc Chinh
tra lai tat ca cac tai san bi tich thu theo yéu cau cta quoc 20
gia nudc ngoai (sau khi khau trir cac chi phi phat sinh)
theo Diéu 57 ctia UNCAC.

DOi vai nhing t0i pham khac, bao gom ca nhiing toi
pham dugc UNTOC quy dinh, trong truong hop hai quoc
gia khong co thoa thuan song phuang vé chia sé tai san,
céc quoc gia can ban hanh cac quy dinh cho phép co 20 Chinh
cheé chia sé tai san nay. Cac hiép dinh song phuong vé sach
chia sé tai san co thé quy dinh rang, phuong thitc chia
sé va dinh doat tai san sé dugc hai bén thong nhat theo
tiing vu an.

sach

Cac quéc gia can chi dinh mot dau méi chinh va dau moi
phu trong co_quan trung uong, chiu trach nhiém cung
cap nhing hé trg ban dau trong xay dung van ban yéu
cau tuong tro. Cac quoc gia cing can xac dinh cac co
quan c6 tham quyen lién guan khac 1am dau moi chiu
trach nhiém xit ly cac yéu cau khong chinh thirc. Cac 21
thong tin lién quan dén dau moi can dugc cp nhat, bao :
gom tén va dia chi ciia co quan trung uang hodc ca quan Thyc thi
co tham quyen, vi tri hodc chifc danh cua dau moi, thong
tin vé can bo dau moi (dia chi e-mail, s6 dién thoai, sO
fax) va ngon ngt stt dung.

Cac qudc gia can thuc thi cac chinh sach va tha tuc dé
dam bao rang cac dau mai tai co quan trung uang co du
nang luc va kién thitc dé cung cap thong tin cho quoc | 21 | Thuc thi
gia nudc ngoai vé cach thic xay dung van ban yéu cau
tuang tra.
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Cac quoc gia can st dung céac cach thitc khac nhau dé
cung cép thong tin vé cac dau moi quoc gia va dam bao
rang nhitng thong tin chi tiét déu dugc cap nhat; nhing
thong tin nay co thé dugc dang tai trén cac trang web
clia chinh phu, INTERPOL va cac mang lugi quoc té hodc
khu vuc nhu CARIN, ARINSA va IBERRED.

Cac qudc gia can cung co cac mang Iudi THTS hién tai
hoac 16ng ghép van dé THTS vao chuong trinh hoat dong
clia cac mang Iudi khu vuc hién co. Néu chua co mot
mang u6i nhu vay, cac quoc gia can ho trg xay dung
mang Iudi, yéu cau cac to chic quoc té ho trg khi can
thiet.

Khi dat ra diéu kién c6 di cd lai, cac quoc gia can gia dinh

21 Thuc thi

21 Thyc thi

ring diéu kién nay méc dinn duge dép ing trirkhi phap [ 22 | ST

luat c6 quy dinh khac.

Céc quoc gia khong dugc tit choi tuong trg chi vi khong Chinh

théa man dieu kién cung hinh sy héa do thoi hiéu da ket 22 ,
L AR sach

thic tai quoc gia dugc yéu cau.

Khi d3t ra yéu cau cung hinh su hoa, céc quac gia can st Chinh

dung phuong phap tiép can dua trén hanh vi khi xac dinh 22 sich

liéu yéu cau co6 dugc dap tng hay khong.

Khi ¢ quan ngai vé hinh phat tt hinh, quéc gia dugc yéu

cau can dugc dam bao rang sau khi thyc hién tuong tro Chinh

tu phap, quoc gia yéu cau sé khong ap dung hinh phat tu 22 sach

hinh trong vu an.

Céc quoc gia can trénh gidi han pham vi cung cap tuong 2 Chinh
trg tu phap cho mot s6 quoc gia cu thé. sach

Céc quoc gia can gidi han cac cén cit dé tir choi thyc
hién yéu cau tuang trg tu phap theo quy dinh cla UNCAC
va UNTOC, va khi dugc yéu cau, cac quoc gia can xac 22
dinh r6 timg can ct tir choi, trén co sd xem xét ban chat
clia yéu cau.

Chinh
sach
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Cac quoc gia khdong nén quy dinh nhiing can c( tit choi
tuong trg man tinh bat budc, thay vao d6 can lam ro 99 Chinh
cac tiéu chi dé can nhac va quyet dinh tuong trg phu sach
thuc vao timg hoan canh cu thé.

Céac qubc gia can dam bao rang cac yéu cau tuong trg Chinh
tu phap khong thé bi tir chéi vi toi pham ¢ lién quan dén 22

cac van dé ve thué. sach
Céc quoc gia can dam bao rang céc yéu cau tuang trg Chinh
tu phap khong thé bi tir chéi chi vi nhiing Iy do lién quan | 22 ch
dén lgi ich kinh té. sac

Cac quoc gia va to chitc can su dung cac cong thong tin
dién ti ctia chinh phu, cac dau moi tuong trg tu phap va
hé thong co so dif liéu cua bén thir ba dé cong khai cac
quy dinh phap luat va cong cu tuong trg tu phap, cac
hudng dan thuc hién va céc van ban mau yéu cau tuong 23 Thuc thi
trg, bang it r]hat mot ngon ngir dugc quoc té thira nhan.
Vi du nhu cong thong tin cua UNODC IMOLIN, Thu vién
Phap ludt cia UNCAC, Sang kien StAR va ICAR (Trung
tam quoc te vé THTS).

Cac co quan dugc chi dinh lam dau m0| tuong trg tu
phap can phéi hdp vGi cac co quan c6 thdm quyén lién
quan de:
v) cho phép tiép can vai cac dao ludt va quy dinh lién
quan dén tuang trg tu phap trén mang internet;

vi) ban hanh va thudng Xuyén cap nhat cac huang dan
danh cho céc ca quan nugc ngoai vé nhiing yéu cau
dat ra doi voi cac yéu cau tuong trg tu phap hodc
cac yéu cau khac, trong do bao gdm céc van ban
yéu cau mau dugc cap nhap thuong xuyén; 93 Thu thi

vii) ban hanh nhiing chinh sach va thu tuc tuong trg tu :
phap dé ho trg xay dung van ban yeu cau, chuyen
tiép don yéu cau tuong trg tu phap va tao diéu kién
thuan lgi cho qua trinh xu Iy yéu cau tuang trg cta
cac qudc gia nudc ngoai; va

iv) tién hanh cac khoa dao tao chinh thifc va dao tao tai
chd cho doi ngd can bd vé cac quy dinh lign quan
dén tuong tro tu phap, cac chinh sach va thl tuc
xay dung va xir Iy van ban yéu cau tuong trg tu phap
nhan dugc.
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Céc qudc gia yéu cau va dugc yéu cau can co thoa thuan
vé ho trg dao tao va tang cuong nang Iyc thong qua viéc
clt can bo 1a thdm phan, cong t6 vién, tly vién hoic
chuyén gia phap luat 1am viéc biét phai tai cac quoc gia
yéu cu, ddc biét I doi véi nhiing yéu cau lién quan den 2 Chinh
cac van dé quan trong. Cac quoc gia phat trién can can sach
nhéc hé trg tai chinh, truc tiép hodc théng qua cac hé trg
clia cac to chitc da phuang, cho céc quoc gia dang phat
trién, théng qua viéc ctt cac can b 1am viéc biét phai tai
quéc gia dugc yéu cau.

Cac quoc gia can xay dung cac chinh sach va thi tuc
dé cung cap va cong b6 cong khai nhitng ngudn luc co
thé danh cho cc quoc gia yéu cau dé ho trg ho xay 24 Chinh
dung yéu cau co chat lugng. Cac ngudn Iuc nay co thé sach
la nhitng thong tin truc tuyén, tén va thong tin cla can
b dau moi sé giup ra soat du thao cua van ban yéu cau.

Qudc gia yéu cau can st dung dich vu dich thuat chuyén
nghiép dé tang cudng chat lugng ban dich va tranh viéc 24 Thuc thi
lam dung nhiing biét ngi phap Iy trong van ban yéu cau.

Néu van ban yéu céu phéi dugc xdy dyng bang tiéng
nuac ngoai, cac quoc gia yéu cau can hd tro chitra phi| 24 Thuc thi
dich thuat.

Néu co kha néng cung cap hd trg ky thuat, cén cr dé
nghi cla quoc gia yéu cau, va trén co sG tling vu an,
quéc gia dugc yéu cau co thé cung cap cac can bo dao

tao cho céc qudc gia yéu cau nham tang cudng néng Iuc 2| ki
va phuyén giao kien thifc vé tuong tro tu phap va hgp tac

quoc te.

Céc quoc gia khi gifi vn ban yéu cau tuong trg can cung

cap thong tin lién lac cua can b sé chiu trach nhiém vé 05 Thuc thi

van ban yéu cau nay, bao gdm thong tin lién quan dén
ngbn nglt ma nguadi do st dung.
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Cac qubc gia can ban hanh cac chinh sach va thi tuc
dé thuc hién cac yéu cu tuong trg. Diéu quan trong la
phai quy dinh viéc cung cp tén va dia chi lién lac cta
can bo dau moi dé co quan yéu cau co thé tiép canva| 25 | Thyc thi
dugc biét vé thuc trang it Iy yéu cau. Thong tin nay can
duoc gtti di trong vong 02 tuan ké tut khi nhan dugc yéu
cau tuang tro.

Quéc gia dugc yéu cau can nhanh chong phan hoi quoc
gia yéu cau dudi hinh thic van ban khi yéu cau tuong trg
tu phap bi tUr choi, trong do chi rd can c( tir chéi va su
bién minh day du.

25 | Thyc thi

Cac quoc gia can cho phép ap dung cac bién phap diéu
tra va bao quan tai sdn ma khong théng bao cho nguoi
ndm gitt tai san khi co thé dam bao cac quyéntd tung| 26
clia ngudi nam gt tai san § céac giai doan khac cua qua
trinh t0 tung.

Chinh
sach

Cac quoc gia can quy dinh vé thoi hiéu ma trong khoéng
thoi gian do, nguai ném git tai san c6 thé khiéu nai quyet
dinh thuc hlen yéu cau tuang trg tu phap cua mot quéc
gia. Cac quéc gia can nghlem cam ngum nam gii tai san %6 Chinh
gay kho khan cho qua trinh t6 tung ¢ quéc gia dugc yéu sach
cau. Cac quoc gia khong dugc cho phép nguoi nam gitt
tai san co hoi duoc tranh tung hai [an vé cung mot vu
viéc, G quoc gia dugc yéu cau va quoc gia yéu cau.

Céc qudc gia can c6 cac hinh phat (vi dy nhu Iénh tra I¢
phi tu phap) doi bén tranh tung khong co can cu nham
muc dich tri hoan qua trinh t6 tung mot cach khong can
thiét.

26 | Thuc thi
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Pé tranh nhing tri hoan khong can thiét khi xit Iy cac yéu
cau tuong trg, cac quoc gia can ap dung céc thi tuc sau
doi vai cac yéu cau vé tuong tro tu phap:

iv) thong bdo viéc da tiép nhan van ban yéu cau tuong
trg trong vong hai tuan ké tit khi nhan dugc yéu
cau, cung cap cho quoc gia yéu cau thong tin lién
lac ctia can bo chiu trach nhiém xtt ly yéu cu, bao 26 Thuc thi
g0m ca dia chi hom thu dién t;

v) thiétIap co ché trao ddi thong tin rd rang giita quoc
gia yéu cau va dugc yéu cau; va

vi) cung cp cho qubc gia yéu cau thong tin vé quéa
trinh, tién do, ké hoach va bat cu van dé gi lién
quan dén qua trinh tuang trg.

Quéc gia dugc yéu cau can uu tién céc yéu cau mang
tinh khan cap va cho phép ap dung cac tha tuc dac biét

06 thyc hién yéu cau khi quoc gia yéu cdu can duge hg | 20 | Tnve thi
trg khan cap.

Quéc gia dugc yéu cau can trao doi vai qudc gia yéu cau

dé dam bao rdng qubc gia yéu cau da hiéu cac khia canh 26 | Thuc thi

cla yéu cau, ddc biét khi gid tri tai san thap nhung c6
anh hudng t6i Igi ich quoc gia.

Cac quoc gia can thiét 1ap va duy tri cac hé théng co so
dit liu cong san co, vi du nhu hé thong co sé dit liéu vé
doanh nghiép, dat dai hodc cac t6 chuc phi lgi nhuan.
Néu c6 thé, nhitng co sd dit liéu nay can dugc hé thong | 27 | Thuc thi
hoa & cap do trung uong va duy tri 6 dinh dang dién tit
hodc theo thoi gian thuc dé c6 thé dugc tim kiém va cap
nhat vao bat cit thoi diém nao.

Cac quéc gia can giam thiéu cac yéu cau mo ta qua muc
chi tiét vé tai san can dugc phong toa hodc tich thu, vi du
nhu yéu cau cung cap ma sb dang ky khu dét thay vi chi
can cung cap tén thanh ph6 ma tai san dugc dinh vi; cac
québc gia can dam bao rang viéc dap ung céac yéu cau sé
khong anh huong dén hiéu qua tuong trg tu phap.

27 | Thyc thi
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Khuyén nghi Rao can Loai

Cac qubc gia can ban hanh cac chinh sach va thi tuc
quy dinh nhdm dam bao han ché sit dung tai san bj
phong toa, vi du nhu quy dinh vé I& phi tu phap va yéu
cau bj cao ching minh viéc khong thé chitra 1é phitu| 28 | Thuc thi
phap. Nhitng chinh sach va quy trinh nay can dam béo
su can bang gidta quyén bién ho cla bi c4o va quyén cla
nan nhan trong THTS.

Cac quoc gia phat trién can 1ap mot quy déc biét dé ho
tro tai chinh cho céac quoc gia dang phat trien muébn| 28 | Thuc thi
THTS tai quéc gia phat trién.

Cac quoc gia can khuyén khich cac hang luat cung cap
dich vu phap ly cho nhitng quéc gia khong c6 du ning
lc hodc nguon Iuc tai chinh dé theo dudi nhitng vu kién
t6n kém thoi gian va tién bac. Thay vao do, cac quéc gia
phat trién khi nhan dugc yéu cau tuang tro tir quoc gia
dang phat trién dé tra lai tai san bi that thoat, can ho trg
tai chinh cho cac qubc gia dang phat trién dé chi tra 16
phi tu phap.

28 | Thyc thi

Cac qubc gia phat trién c6 thé st dung chi phi du phong
dé thanh toan chi phi dich vu phap Iy cua cac hang lut
tu nhan gitip cac qubc gia dang phat trién hodc st dung
tai san bj tich thu cho muc dich do, voi diéu kién rang,
nhitng thoa thuan nay dugc cong khai, binh dang, phu
hgp vai thuc tién va vi lgi ich cua qubc gia nan nhan.

28 | Thuc thi

Cac quoc gia, cu thé la cac co quan trung uong hodc co
quan tu phap, can dam bao rang, viéc chitra Ié phitu| 28 | Thuc thi
phap khong bi lam dung.

Cac quoc gia can ¢6 cac bién phap quan ly tai san higu
qua dé chong lai viée tai san bi thu gitt hodc phong toa b 28 | Thuc thi
hao mon, theo quy dinh cua UNCAC.

Céc quoc gia, khi can thiét, can cho phép viéc dinh doat
nhing tai san bi phong téa c6 kha nang mat gia nhanh 28 Thuc thi
chong dé bao toan gia tri tai san.
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Phu luc B

CANADA

A. Khuon khq’ phap Iy cho hoat dong twong trg tir phap va diéu kién
tién quyet dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cdng udc vé hoac co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat dong tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

o Ludt tuong trg tu phdp vé hinh sy (MLACMA) (http://laws.
justice.gc.ca/eng/M-13.6/index.html) cho phép thuc hién tuong
trg tu phap. Canada c6 thé khong can ct tryc tiép vao cac cong
udc da phuong dé tuong trg tu phap ma chi dua theo cac quy
dinh cia MLACMA.

e Muc 46 ctia Dao luét chiing cti Canada (EA) (http://laws.justice.
gc.ca/eng/C-5/index.html) cho phép thuc hién mot s6 hinh thtic
tuong trg tu phap, bao gom nhiing bién phap cudng ché nhat
dinh, dya trén cdc don thinh cau trong truéng hop qua trinh t6
tung hinh su dang dugc toa an nudc ngoai xem xét.

« Canada da ky hiép dinh song phuong v6i 33 quoc gia: Argentina;
Ao; Uc; Bahamas; Bi; Trung Qudc: Cong hoa Séc; Phap; Hy Lap;
Héng Kong SAR, TQ; Hungary; An D¢; Israel; Y; Han Qudc;
Mexico; Ha Lan; Na Uy; Peru; Ba Lan; Romania; Lién bang Nga;
Nam Phi; Tay Ban Nha; Thuy Dién; Thuy Si; Thai Lan; Trinidad
va Tobago; Ukraine; Vuong quéc Lién hiép Anh va Béc Ireland;
Hoa Ky; va Uruguay.

 Canada da phé chuin Cong udc Merida, Cong udc lién My vé
Tuong trg Tu phap vé Cac van dé Hinh sy, Cong udc Vién va
Palermo, Cong udc lién My vé Tuong trg Tu phap vé Van dé
Hinh su ctia T6 chtic cac quoc gia Chau My, va Cong udc vé
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chong hoi 16 cong chiic nudc ngoai trong giao dich kinh doanh
quéc té ctia T chiic hgp tac va phat trién kinh té.

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

Cac yéu cau tuong trg dua trén cac hi¢p dinh song phuong hoac
da phuong nhin chung khong doi héi dap ting diéu kién cung
hinh sy héa. Cac thoa thuan hanh chinh gitia nhiing quéc gia
khong ky hiép dinh chi dugc ap dung doi véi nhiing hanh vi
pham t6i ¢ thé bi truy t6 theo luat phap Canada, vi vay yéu cau
diéu kién cung hinh sy hoa.

Lénh thu git va tam git tai sdn 6 nudc ngoai chi c6 thé dugc
thuc thi truc tiép tai Canada néu c6 lién quan dén mot hanh vi
pham t6i c6 thé bi truy t6 theo luat phap Canada.

Cac quoc gia da ky két mot hiép dinh, cong udc udc hay thoa
thuan hanh chinh véi Canada, can dap tng diéu kién c6 di c6
lai d€ dugc tuong trg. Cac thoa thuan hanh chinh c6 thé dugc
ky két cho cac truong hgp cu thé va khi khong c6 mot hiép dinh
nao dugc ap dung.

A.3. Cac can cu ti chéi tuong trg tu phap

Can cti Muc 9.4 cia MLACMA, B9 trudng Tu phap tui choéi thuc
hién cac yéu cau tuong trg khi:

Co du cin ct hgp ly cho rdng yéu cdu tuong trg d6 dugc dé xuat
v6i muc dich triing phat moét cd nhan vi ly do chung toc, giéi
tinh, khuynh huéng tinh duc, ton gido, qudc tich, dan toc, ngéon
ngili, mau da, do tudi, khuyét tat vé tri tué hoac thé chat, hodc
quan diém chinh tri ctia nguai do.

Viéc thuc hién yéu cau d6 can trd qua trinh diéu tra hoac truy té
dang dugc tién hanh.

Viéc thuc hién yéu cau do sé gay kho khan cho ngudn luc cua
chinh quyén lién bang, tinh va lanh thé.
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o Viéc thuc hién yéu cau d6 phuong hai dén an ninh, lgi ich quoc
gia hodc chu quyén ctia Canada.
o Viéc tii choi yéu cau la vi lgi ich cong.

o Nhiing can ct ti choi thuc hién tuong trg tu phap khac dugc
quy dinh trong cac hiép dinh, théa thuan hanh chinh, song
phuong va da phuong.

B. Cac thu tuc chung vé tuong tro tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thaim quyén tiép nhén, xi ly va thuc
hién yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su

o Bo Tu phap 1a co quan trung uong chiu trach nhiém tiép nhén
moi yéu cau thuc hién tuong trg tu phap.

o Trén thuc t& B¢ thuc hién chtic ning la co quan trung uong
thong qua Nhom Ho trg Qudc té (IAG), chiu trach nhiém kiém
tra va diéu phdi viéc thyc hién yéu cau tuong trg tu phap. IAG
cing c6 thé tiép nhéan yéu ciu théng qua cac kénh ngoai giao
hodc tryc tiép tii co quan trung uong cta td chiic hodc quéc
gia yéu cdu tuong trg tu phap.

B.2. Cac yéu ciu vé ngdn ngii
« Moi vin ban yéu cdu phai dugc lap bang tiéng Anh hodc tiéng
Phap.
C. Thu hoi tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé dé nghi tuong trg tu phap

o Cac bién phap truy tim theo MLACM dugc thuc hién ngay khi
qudc gia yéu ciu tuong trg tu phap tién hanh diéu tra hinh su.

o Cac bién phap theo quy dinh ctia EA bao gom viéc truc tiép thi
hanh lénh phong tda va thu giti tai san ctia toa an nudc ngoai
ngay sau khi c6 nhiing cdo bugc chinh thtic dugc dé trinh trudce
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toa an nudc ngoai. Phap ludt khong yéu cau phai cé phan quyét
clia toa an trong trudng hgp nay.

Truy nguyén
C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

e Can cti theo Muc 11 va 12 cia MLACMA, toa 4n Canada c6 thé
ban hanh Iénh kham xét néu c6 cén ci cho ring, cin ct theo
luat ctia quéc gia yéu cau, hanh vi pham t6i da dugc thuc hién,
chiing cti vé hanh vi pham tdi hodc thong tin v€ noi cu tra ctua
nguoi bi tinh nghi sé dugc tim thay & dia diém kham xét va viéc
ban hanh 1énh cung cap chiing cti la khong phtt hop. Nguoi thi
hanh lénh kham xét c6 thé thu giti nhiing gi dugc cho la chiing
ct, ¢6 dugc nho hanh vi pham t6i, hay nhiing gi dugc chu dinh
sé stt dung hodc da dugc stt dung khi pham t6i.

o Can ct theo Muc 18 cia MACMA, thdm phan Canada c6 thé
ban hanh 1énh cung cip chiling ct néu c6 du can ci cho ring,
hanh vi pham t6i da dugc thuc hién, cén ct theo luét ctia quoc
gia yéu cau, ching ct vé€ hanh vi pham t6i hoac thong tin vé noi
cu tri cua ngudi bi tinh nghi sé dugc tim thidy & Canada. Tai
liéu ddc quyén hodc khong dugc tiét 1o theo luat phap Canada
khong bi bat budc cung cdp. Muc 46 ctia EA ciing cho phép toa
an Canada ban hanh 1énh cung cdp chiing ct va lay loi khai bat
bu¢c ctia nhan chiing néu cao budc hinh su dugc dé trinh &
qudc gia yéu cau.

 Nhiing bién phap khac dugc quy dinh trong MLACMA va EA
bao gébm doan bang hodc dudng dan ban thu am tiéng clia mot
nhan ching & Canada dé phuc vu qua trinh t6 tung & nudc
ngoai, 1énh yéu ciu cung cip tang vat dugc dé xuét trong qua
trinh t6 tung ctia toa an Canada, 1énh kham xét noi 6 hodc hién
trudng & Canada, chuyén giao nguoi dang chdp hanh hinh phat
tt d€ ding ra lam chiing hodc ho trg diéu tra, tong dat gidy to va
1énh giam sat tai khoan.
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C.3. Tiép can thong tin bao mat cta ngin hang hodc bi mat nghé
nghié¢p

« Theo Hiép dinh tuong trg tu phap, thong tin bado mat c6 thé dugc
tiép can trong qua trinh kham xét, néu nhiing thong tin nay
can dugc niém phong va ndp lai cho toa.

Cadc bién phdp tam thdi (Lénh Phong téa, Tam giii, tich thu tai sdn)
C.4. Thuc thi truc tiép ban an phong téa hodc tam giii tai san cua
toa an nudc ngoai

e Muc 9.3 MLACMA cho phép thi hanh truc ti€p 1énh phong téa
va tam gidi tai san cla toa an nudc ngoai néu mot ngudi bi cao
budc cé hanh vi pham t6i theo ludt ctia qudc gia yéu cau hodc

néu hanh vi pham t6i c6 thé bi truy t6 & Canada.

o Sau khi dugc B¢ trudng Bo Tu phéap chip thudn, téng chudng
ly sé chuyén lénh nay t6i Toa Thugng thdm hinh sy cé thim
quyén. Lénh cua toa an nudc ngoai sau dé dugc coi nhu 1énh
ctia toa an nay va dugc thuc thi tai Canada.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
ciu cua toa an nudc ngoai

« Co s6 phap ly: Khong c6 diéu khoan nao trong B¢ luat Hinh sy
cho phép dp dung cac bién phép tam thai trong nudc cho quéc
gia nuidc ngoai.

o Thu tuc:

o Yéu cau vé chiing ct:

o Thoi han:

Tich thu tai san

C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san caa nuéc ngoai

o Co s6 phap ly: Muc 9 caia MLACMA.
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o Thu tuc: Tuy thudc vao quyét dinh cta B truéng Bé Tu phap,
Muc 9 MLACMA cho phép thuc thi truc tiép cac ban an tich
thu tai san ctia tda dn nudc ngoai tai Canada. Sau khi dugc Bo
truéng Bo Tu phap chdp thuén, tong chudng ly sé chuyén 1énh
nay t6i Toa Thugng thdm hinh sy cé thim quyén. Lénh cua toa
an nudc ngoai sau d6 dugc coi nhu I¢nh cta toa an nay va dugc
thuc thi tai Canada theo phap luit quoc gia.

* Yéu cau vé chiing cti: Cac phan quyét tich thu cta toa an nuéc
ngoai c¢6 thé dugc thi hanh tai Canada néu bi cdo da bi qudc gia
yéu cau budc tdi; néu do 1a mdt hanh vi pham téi cé thé bi truy
to theo luat phap Canada va néu do la phan quyét cudi cung.
Hiéu luc ctia phan quyét nay c6 thé dugc mé rong téi bat cu tai
san nao lién quan dén hanh vi pham t¢i hodc do pham tdi ma cé.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dya trén
phan quyét

Mot vai nhung khong phai tét ca cac thanh phé 6 Canada c6 thé
thuc thi cac 1énh tich thu tai san dan su.

C.8. Tich thu tai san hgp phap c6 gia tri tuong duong véi tai san
bat hgp phap

Mot 1énh tich thu cua toa an nude ngoai c6 thé c6 hiéu luc theo Muc
9 ctia MLACMA (xem phan C.6.).

D. Cac hinh thifc tuong trg’ khéng chinh thirc

« Ho trg khong chinh thtic ¢é thé dugc cung cdp bdi FINTRAC
(don vi tinh bdo tai chinh FIU va gidm sat tinh bao tai chinh)
(http://www.fintrac.gc.ca/), Co quan Giam sat cac T6 chic tai
chinh (http://www.infosource.gc.ca/inst/sif/fed04-eng.asp), cac
luc lugng dam bao an ninh va canh sat thanh phé.
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« Chi duy nhat FINTRAC (vtla la nguoi giam sat viia la don
vi tinh bdo tai chinh) yéu cau phai c6 Bién ban ghi nhé. Tat
cd cac co quan khac dugc trao quyén hanh dé cung cép cac
hinh thtc tuong tr¢ phan quyén ciing nhu trong truong hgp
khong c6 bién ban ghi nhé.

o Canada van duy tri va sti dung céc van phong tuy vién®.

92 Cac nha hoat dong thurc tién c6 thé lién lac véi dai stt quéan Canada noi gin nhat dé xac
dinh vin phong tuy vién phu hop.
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QUAN DAO CAYMAN

A. Khuon kho phap Iy cho hoat dong tirong trg t phap va diéu kién
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cdng udc vé hoac co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

o Luat Hop tac quoc té€ vé Tu phap Hinh su (CJICL) cho phép thuc
hién tuong trg tu phap doi véi tat ca cac toi pham nghiém trong
theo phap luat cia quan ddo Cayman néu c6 yéu cau tuong trg
cua bat ky qudc gia dugc liét ké trong phu luc ctia CJICL (danh
sach cdc quoc gia nay giong véi danh sach cac qudc gia ky két
Cong udc Vién).

o Luatvé Tai san tit Hanh vi Téi pham (PCCL) sau nay da bi bai bd
va thay thé bdi Luat vé Tai san do pham t6i ma c6 nam 2008” va
Luét phong, chong lam dung ma tuy (MDL)) quy dinh viéc dang
ky va/hodc thuc thi cac 1énh tich thu tai san cua toa an nudc
ngoai. Chi cac quoc gia dugc néu trong phan muc luc cta luat
PCCL méi dugc yéu cau thuc thi cac 1énh nay nay (danh sach
cac qudc gia nay giong véi danh sach cac qudc gia ky két Cong
ugc Vién).

 Lénh cung cdp chiing cti (trong qua trinh t6 tung & cac qudc gia
khéc) (ddo Cayman) (EO) cho phép Toa an t6i cao ho trg cac toa
an nudc ngoai thu thap chiing ct trong cac vu an hinh sy va dan
su khi da budc t6i bi cao. Cac yéu cau phai dugc thuc hién thong
qua don thinh cau. Bién phap nay c6 thé dugc yéu cau badi bat ct
qudc gia nao.

e Quén dao Cayman c6 thé khong cung cdp tuong trg tu phap
truc ti€p dua trén cac hiép dinh qudc t€ ma chi dya trén cac luét
CJICL, PCCL, MDL hoic EO.

93 PCCL van dugc 4p dung d6i véi nhitng téi pham duoc thuc hién truéc thang 9/2008.
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e Quéin ddo Cayman da ky Hiép dinh tuong trg tu phap song
phuong v6i Hoa Ky. Cong uéc Vién da dugc Vuong quéc Anh
phé chuén va c6 hiéu luc mé& rong téi quan dao Cayman. Cong
udc Menda da dugc Vuong quéc Anh phé chuin nhung chua c6
hiéu luc mo rong t6i quan dao Cayman.

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

o Diéu kién cung hinh sy héa dugc yéu cau trong moi truéng hop,
nhung su khac biét mang tinh ky thuat trong phan loai hanh vi
pham t6i khong gay tré ngai nao doi véi hoat dong tuong trg tu
phap.

 Nguyén tic co di c6 lai cling dugc yéu cau trong moi trudng hgp.

A.3. Cac can cu tu chdi tuong trg tu phap
Mot yéu cau tuong trg tu phap c6 thé bi ti choi néu:

« Khong dap tng cic yéu ciu vé mit thé thiic theo quy dinh cua
phap luat.

e Yéu cdu khong dua ra dugc cén ct hop ly d€ tin raing mot toi

pham hinh sy da dugc thuc hién.

e Yéu cau khong dua ra dugc can ctt hgp ly cho rang cac thong tin
dugc tim kiém c6 lién quan dén hanh vi pham t6i va c6 thé tim
kiém tai quan ddo Cayman.

e Yéu ciu c6 thé sé phuong hai dén an ninh, trat ty cong cong,
hodc nhiing lgi ich thiét yéu khac cia quan dao Cayman.

 Chinh quyén & quan dao Cayman sé bi cdm tién hanh cac hoat
dong tuong trg theo yéu cau néu tdi pham dugc thuc hién trén
quan dao.

o Viéc thuc hién tuong trg tu phdp theo yéu cau la trai véi phap

luat cia quan dao Cayman.
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e Yéu ciu nhan dugc ti mot t6 chiic nudc ngoai ma khong phai
mot co quan tu phédp (toa an c¢6 thdm quyén) hodc cic co quan
thuc thi phap luat (t6ng chudng ly, co quan truy t6 va diéu tra).

B. Cac thu tuc chung vé trong trg tr phap

B.1. Co quan trung uong c6 thim quyén ti€p nhén, xi ly va thuc
hién yéu ciu tuong trg tu phap vé hinh su

« Co quan trung uong chiu trach nhiém vé cac yéu cau cin cu
theo CJICL, MDL va PCCL la Téng chudng ly; cac lut su trong
Vén phong Tong chudng ly sé dugc hudng dan dé thuc hién cac
yéu cau.

« Co quan trung uong chiu trach nhiém vé cac yéu cau thong
qua don thinh cau dua trén EO la Toa an t6i cao ctia quan dao
Cayman. Trén thuc té, tat ca cac don thinh ciu sé dugc xem xét
bdi tong chudng ly, ngudi hudng dan cac luat su ctia minh dé
nghi Toa an t6i cao chdp thuan yéu cau. Néu Toa an t6i cao chép
thuan yéu ciu, bang chiing sé dugc chuyén téi toa an ctia quéc
gia yéu cdu bdi thu ky ctia Toa an t6i cao.

« Co quan trung uong chiu trach nhiém ti€p nhén yéu cau tuong
trg tu phap dua trén hiép udc song phuong véi Hoa Ky la Chanh
an Toa an tdi cao Hoa Ky.

B.2. Cac yéu ciu vé ngon ngii
o Tit ca cac yéu ciu tuong trg tu phap phai dugc lap bang tiéng
Anh.
C. Thu hoi tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé d€ nghi tuong trg tu phap

 Hoat dong tuong trg dua trén CJICL c6 thé dugc thuc hién trong
giai doan diéu tra néu co can ct hgp ly nghi ngé mdt nguoi nao
do6 pham t0i hodc dugc hudng lgi tii mot hanh vi pham t6i.
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« Hoat dong tuong trg dua trén Luat MDL va PCCL chi c6 thé
dugc thuc hién sau khi khéi t6 vu an nhung trudc khi khdai t6 bi
can va 1énh tich thu tai san ctia toa an nudc ngoai da dugc ban
hanh hodc c6 kha nang sé dugc ban hanh hodc néu Toa an to6i
cao tin rang, bi can sé bi khai t6 trong vong 21 ngay.

 Hoat dong tuong trg dua trén EO chi c6 thé dugc thuc hién sau
khi khai t6 bi can.

Truy nguyén
C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

Can cti khoan 3 ctia CJICL, cac bién phap san cé dap ting yéu cau
tuong trg tu phap chinh thic bao gom:

o Thu thap chiing ct hodc 14y 16i khai ctia ngudi 6 lién quan.

o Lénh cung cdp chiing ct yéu cau dua ra cac thong tin va tai
liéu lam chiing cti bao gom cac ban chinh hodc ban sao cé cong
chiing cac ho so ngan hang, ho so tai chinh, ho so kinh doanh
hodc hé so ctia cac doanh nghiép c6 lién quan, cé thé dugc ban
hanh néu c6 céc can cd hgp ly nghi ngé mot nguoi cu thé nao
do da thuc hién hodc da dugc hudng lgi tlii hanh vi pham t6i
nghiém trong, trong do6 cdc tai liéu lién quan c6 gid tri quan
trong doi véi yéu cau va khong phai tai liéu can bao mat, va viéc
quoc gia dugc yéu cau cung cap hoac tiép can cac tailiéu la vi loi
ich quoc gia.

o Lénh khdm xét va thu git v6i muc dich lam chiing ct c6 thé
dugc Toa an t6i cao ban hanh trong truong hop Lénh cung cap
chiing cti khong dugc tuan tht; hodc néu cé cac can ci hgp
ly nghi ngé moét ngudi cu thé nao dé thuc hién hodc da dugc
hudng lgi tt hanh vi pham t6i nghiém trong va viéc ban hanh
lénh cung cdp cdc tai liéu lién quan la khong thuc té, hoac cudc
diéu tra c6 thé bi can trd néu khong thé kip thai tiép can tai liéu;
hodc néu cé cic can ct hgp ly d€ tin raing mot ngudi cu thé da
thuc hién hodac da dugc hudng loi ti viéc thuc hién mot hanh
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vi pham t0i nghiém trong va nhiing tai liéu lién quan dén nguoi
d6 hodc mot hanh vi pham t6i nghiém trong nao do cé thé tim
thdy ngay tai chd va co vai tro quan trong trong thuc hién yéu
cau nay. Bat ky tai liéu nao, ngoai trli cac tai liéu can bao mat,
dugc chola c6 1gi cho qua trinh diéu tra va la d6i tugng ctia 1énh
kham xét va thu git déu c6 thé bi thu giti.

o Tién, tai san, cac cong cu pham tdi va cac vat cd lién quan khac
c6 thé dugc xac dinh va truy tim dé€ lam chiing ct.

o Tai san thu dugc trong qud trinh pham t¢i c6 thé bi cdim luu hanh.

o C0 thé thuc hién tuong trg trong qué trinh tich thu va tra lai
tai san.

 Céan cu theo muc 10 cua CJICL, dya theo yéu cau ctia qudc gia
nudc ngoai, cd quan trung uong c6 thé yéu ciu toa an cho phép
lay 161 khai.

C.3. Tiép can thong tin bao mat cua ngan hang hodc bi mat nghé
nghiép

o Cac tai liéu mét c6 thé dugc tiép can khi lénh cung cép chiing
ct, 1énh kham xét va thu giti dugc ban hanh. Cac thong tin méat
chi dugc cung cap néu thong tin nay can thiét cho cong tac diéu
tra hodc truy t6 toi pham hinh su & nudc ngoai va néu thong
dbc cho phép viéc tiét 16 cac thong tin mat do. Doi véi nhiing
yéu ciu thong qua védn kién thinh ciu, Toa an T6i cao, ma khong
phai théng déc, c6 thdm quyén cho phép va xac dinh muc do
chia sé thong tin.

Cdc bién phdp tam thoi (Lénh phong téa, tam giit, tich thu tai san)

C.4. Thuc thi truc ti€p ban an phong téa hoac tam giii tai san cta
toa an nudc ngoai

 Caclénh phong toa, thu giti tai san cua toa an nudc ngoai c6 thé
khong dugc truc tiép thuc thi tai quan dao Cayman. Bt ct hinh
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thiic tuong trg viéc phong toa hay tam giti tai san nao déu phai
tuan theo cac diéu khoan ciia MDL va PCCL hodc CJICL nhu
dugc chi ra duéi day.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
cdu cua toa an nudc ngoai

o Co s6 phap ly: MDL hoac PCCL (tuy thu¢c vao t6i pham lién
quan).

o Thu tuc: Toa an ctia quan ddo Cayman c6 thé ban hanh 1énh tam
gili trong nudc theo yéu ciu clia qudc gia nudc ngoai.

¢ Yéu ciu vé chiing cu: Toa an quin ddo Cayman c6 thé ban hanh
lénh tam giti néu quoc gia yéu cau da tién hanh khoi té bi can;
qua trinh t6 tung van dang dugc tién hanh, hodc mot 1énh tich
thu tai san cla tdoa 4n nudc ngoai da dugc ban hanh hodc c6 can
cu hgp ly d€ tin rang 1énh d6 c6 thé dugc ban hanh; hodc cé
nhiéu kha ning rang viéc khdi t6 bi can sé dugc tién hanh va cé
can cu hgp ly d€ tin rang 1énh tich thu tai san sé dugc ban hanh
trong qua trinh t6 tung. Lénh tam git c6 thé dugc ap dung cho
tat ca tai san co6 thé bi dong bang, dugc ndm git bdi mot ca nhan
cu thé, bao gom ca tai san dugc chuyén nhugng cho ngudi nay
sau khi c6 1énh tam giti hodc tai san dugc xac dinh trong 1énh
tam gid.

« Thoi han: Sau 21 ngay ké ti khi toa an quan dao Cayman tién
hanh 1énh tam giti, néu quoc gia yéu cau chua tién hanh khoi t6
bi can, nhiing bién phap tam thoi sé dugc dd bo. Quoc gia nude
ngoai dugc cho la da khdi t6 bi can khi nguoi d6 bi budc tdi hodc
1énh tich thu tai san cta toa dn nudc ngoai da dugc thi hanh.

Tich thu tai san
C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san caa nuéc ngoai

o Coso phap ly: Khoan 43-48 cia PCCL hodc cac diéu khoan lién
quan cua MDL.
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o Thu tuc: Lénh tich thu tai san cta toa n nudc ngoai c¢6 thé dugc
dang ky tai Toa an t6i cao va thuc thi truc ti€p sau dé tai quan
dao Cayman theo dé nghi ctia Tong chudng ly.

* Yéu cu vé ching cu: Cac [énh tich thu ctia toa an nudc ngoai
c6 thé€ dugc dang ky tai toa néu khoan phai tra theo 1énh nay t6i
thiéu 1a 30.000 do-la My hodc viéc diang ky lénh nay la vi lgi ich
cong cong; néu tai thoi diém dang ky thuc hién, 1énh nay van
c6 hiéu luc va khong bi khi€u nai; trong trudng hop c6 nguoi
khiéu nai viéc thuc thilénh nay khong xuét hién trong qud trinh
t0 tung, va bi cao da nhan dugc thong bao vé qua trinh t6 tung
va c6 du thoi gian d€ khiéu nai; va khi viéc thuc thi [énh nay tai
quan dao Cayman khong di ngugc lai lgi ich ctia cong ly.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dua trén
phan quyét

Luat phap khong quy dinh ré trong trudng hgp nao cac lénh tich
thu tai san khong dua trén phan quyét ctia tda an nudc ngoai c6 thé
dugc thuc thi d6i v6i nhiing quy hodc tai san trén lanh thé ctia quan
dao Cayman. Trong moét s6 vu an nhat dinh (Montesinos-Torres, Re
Codelco, Cong ty tai chinh A Rap Canada va cdc cong ty khdc vdi
Player), Toa an da cho phép thuc thi lénh tich thu tai san ma khong
dua trén phan quyét ctia toa an; trong khi déi véi vu an lién quan
dén Falcone, toa an da khong giai thich phap luit quoc gia theo
huéng cho phép thuc thi 1énh thu hoi tai san ma khong dua trén
phan quyét cua toa an.

C.8. Tich thu tai san hgp phap co gia tri tuong duong vdi tai san
bat hgp phap

Nhu da trinh bay tai Muc 16, 18,19, 44 (a) - 45, 133 - 135,70 - 71,
78 - 79 va 45(2) cuia Luét vé tai san do pham t0i ma c6 (2008), tuong
tu nhu luit phap Vuong qudc Anh, trong qua trinh diéu tra hinh
su, toa an quan ddo Cayman c6 thé tam gili toan bd tai san cta bi
cdo, tham chi nhiéu hon s6 tai sdn bi cdo budc, bsi vi bang cach
nay, quan dao Cayman khong chi c6 thé thu héi tai san hgp phap va
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trong mot s6 trudng hop, c6 thé yéu ciu bi cdo chiing minh tét ca tai
san c6 dugc trong vong 6 nam gan nhat la tai san c6 nguodn goc hgp
phap; néu khong chiing minh dugc, s6 tai san nay sé dugc cho la
tai san do pham t0i ma cé. Ngay ca nhiing mén qua hgp phdp ciing
c6 thé bi tich thu hay tam giti trong mét s6 trudng hgp nhat dinh.

A )

Sau cung, toa an t6 chtic tién hanh xac dinh “tai san c6 thé thu hoi
(s6 tai san do pham tdi ma cd) va “tai san hién cd” (tai san c6 dugc
hop phap hay hay bat hgp phap cua déi tugng bi thu hoi tai san).

D. Cac hinh thifc tuong trg’ khéng chinh thirc

o« Cdc co quan, t6 chic nhu CAYFIN (FIU) (http://www.fra.gov.
ky/), Co quan quan ly tién té ddo Cayman (CIMA) (http://www.
cimoney.com.ky/) cing nhu cdc co quan cong an, thué, hai quan
c6 thé dua ra nhiing bién phap tuong trg khong chinh thic.
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PHAP

A. Khuon kho phap Iy cho hoat dong tirong trg t phap va diéu kién
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac Cong udc, Hiép dinh va Luat d€ cap dén hoac bao gom
cac ndi dung lién quan dén hoat dong tuong trg tu phap va thu
hoi tai san
o Can cti vao Diéu 694 B¢ luat T6 tung Hinh sy, Phap c6 thé cung
cdp tuong trg tu phap mat cach truc ti€p dua trén cac cong udc
va thoa thuan quoc té. Phap da phé chuin Cong udc Merida,
Vién, Palermo va Cong udc chong tai trg khung bo cling nhu
Cong u6c Chau Au vé tuong trg 1an nhau trong cdc vin dé vé
hinh sy va cac nghi dinh thu b6 sung, Cong udc cia Hoi dong
Chau Au vé chéng tdy ria, kham xét, thu git va tich thu tai sin
do pham t6i ma c6 va Coéng udc ctia T6 chiic hgp tac va Phat
trién Kinh t€ (OECD) vé chong héi 16 cdc cong chiic nudc ngoai
trong cac giao dich kinh doanh quéc té.

« Trong trudng hgp khong c6 cong udc quoc té nao dugc ky két,
Phap c6 thé tuong trg tu phap dua trén don thinh ciu va can
ct vao quy dinh tai chuong X, Diéu 694 t6i 696-47 cua Bo luét
T6 tung Hinh su (http://www.legifrance.gouv.fr/html/codes_
traduits/code_penal_textan.htm).

o Phap da ky két cac hiép dinh tuong trg tu phap song phuong véi
Brazil va Nam Phi.

A.2. Diéu luan phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

 Can cuvao B¢ luat T6 tung Hinh sy, hoat dong tuong trg tu phap
khong doi héi dap ting yéu ciu cung hinh sy héa. Tuy nhién, cac
diéu khoan ctia cac hiép dinh va thoa thuin c6 thé yéu cau diéu
kién cung hinh sy héa.
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 Nguyén tac cé di cd lai dugc coi nhu mot diéu kién tién quyét dé
thuc hién tuong trg tu phap khi khong c6 cong udc nao dugc ap
dung. Cac qudc gia yéu cau can thé hién nguyén tac co di co lai
trong van ban yéu cdu tuong trg ciia minh va c6 thé tham chiéu
t6i nhiing vu an trudc day ma Phap da tiing dugc tuong tro.

A.3. Cac can cu ti chéi tuong trg tu phap

o Can ct theo Diéu 694-4 B Luat T6 tung Hinh sy, d6i v6i nhiing
yéu cau de doa t6i trat tu cong cong hodc nhiing lgi ich co ban
cta nha nudc, Phap c6 thé tii chéi thuc hién mét phan hodc toan
bo yéu cau.

B. Cac thu tuc chung vé tuong tro tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thaim quyén tiép nhan, xi ly va thuc
hién yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su

o Tat ca cac yéu clu tuong trg tu phap phai dugc gti t6i Bo Tu
phdp xem xét thong qua cac kénh ngoai giao va do cong t6 vién
quén hodc thdm phéan diéu tra cta toa dn c¢é thdm quyén lanh
thd tién hanh. Trong trudng hgp khin cip, ¢ thé gui cac yéu
cau truc tiép t6i cac co quan ¢ thdm quyén. Nhiing yéu cdu ctia
cac qudc gia thanh vién Lién minh chau Au c6 thé dugc gtii truc
tiép tGi co quan tu phap c6 thdm quyén cta Phap.

 Theo nguyén tac chung, tit ca cic yéu cdu tuong trg tu phap
dugc thi hanh boi cong t6 vién quan. Tuy nhién, nhiing hanh
vi t0 tung khong dugc yéu cau hodc thuc hién trong qua trinh
chuén bi diéu tra sé dugc thuc hién béi thidm phan diéu tra.

B.2. Cac yéu cau vé ngdn ngii

 Don thinh cdu phai dugc lap bing tiéng Phap.

o Viéc dich sang ngdén ngii ctia quoc gia dugc yéu cau la doi hoi
cta hau hét cac hiép dinh tuong trg tu phap ma Phap la thanh
vién.
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C. Thu hoi tai san

C.1. Giai doan t6 tung c6 thé dé nghj tuong trg tu phap

Tuong trg tu phap c6 thé dugc thuc hién ngay sau khi quoc gia yéu
cau tién hanh diéu tra mdt tdi pham cu thé.

Truy nguyén

C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

180

biéu 78 va 101-121 B¢ Luat T6 tung Hinh su cho phép thim vén
nhan chiing va budc nhan chiing khong dap lai gidy triéu tap cta
toa an phai c6 mat tai toa.

biéu 76 Bo luat T6 tung Hinh su cho phép toa an ban hanh 1énh
kham xét cho & trong qua trinh diéu tra va thu git tang vét va
tai liéu néu thadm phan coi d6 1a bién phap cin thiét phuc vu qua
trinh diéu tra & nudc ngoai.

biéu 92-99-4 B¢ luat T6 tung Hinh su cho phép kham xét va thu
giti ngay tai noi dugc nghi ngd 1a c6 thé tim thdy tang vat hodc
di liéu dién tu phuc vu diéu tra. Ca hai bién phap nay déu yéu
cau phai c6 1énh cua toa an

Diéu 77-1-1 cho phép ap dung 1énh cung cép chiing cu doi véi
bat ky ca nhan, co quan, t6 chiic nao va véi bat ky loai tai liéu, di
liéu nao lién quan t6i cudc diéu tra & nudc ngoai. Lénh cung cap
chiing ctt c6 thé mé rong t6i cac tai liéu va thong tin bao mat do
cac trung tam tai chinh ndm git.

biéu 100-1-100-7 B¢ luat T6 tung Hinh su cho phép nghe lén
thong tin néu viéc diéu tra cd lién quan dén toi pham c6 thé chiu
hinh phat tt hai nam tu trd 1én va néu cudc diéu tra can t6i bién
phdp nay. Cdc yéu cau nghe lén phai chi r6 két ndi can can thiép,
su can thiét phai ap dung bién phap nay va thoi gian yéu cau
nghe lén.
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« D&i vé6i cac nude 1a thanh vién ctia Lién minh chau Au, c6 thé
thiét 1ap Nhém Diéu tra Chung cdn cu theo Diéu 695-2 va 693-
4 B0 luat T6 tung Hinh su va dong bang tai san hodc chiing ci
trong khuon khd Nghi dinh Khung Chau Au cin cti theo Diéu
695-9-1-695-9-9 B¢ luat T6 tung Hinh su. Quy dinh nay ciing
dugc thuc hién d6i véi cac yéu cau tuong trg trg gitp thong qua
Eurojust.

C.3. Tiép can thong tin bao mat cta ngin hang hodc bi mat nghé
nghiép

o Lénh cung cép chiing ct cin ci theo Diéu 77-1-1 Bo luat To
tung Hinh sy va Iénh thu gid can ct theo Diéu 92-94 B¢ luat
T6 tung Hinh sy ¢6 thé md& rdng t6i cac vat ching thudc bi méat
nghé nghiép. Nhiing tai liéu mat do ngan hang luu trit c¢6 thé bi
tich thu hodc thu giti boi cac co quan tu phap.

Cadc bién phdp tam thoi (Lénh Phong téa, Tam giit, Tich thu tai sdn)

C.4. Thuc thi truc tiép ban an phong téa hoac tam giii tai san
cua toa an nudc ngoai

o Lénh “ngdn chan viéc pha hoai, chuyén ddi, thay thé, chuyén
giao hodc chuyén nhugng nhiing tai san can tich thu” dugc cac
qudc gia thanh vién Lién minh Chau Au ban hanh cé thé dugc
thuc thi truc tiép tai Phap can ct theo Diéu 695-9-1 B¢ luat To
tung Hinh su va thong qua lénh thu git can ct theo Diéu 92-94-
4 Bo luat T6 tung Hinh su.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoéi trong nudc theo yéu
cdu cua tda an nudc ngoai

« Co s6 phap ly: Trong trudng hgp khong cé hiép dinh tuong trg
tu phap nao cho phép tién hanh nhiing bién phap nhu véy, biéu
694-1 B0 luat T6 tung Hinh su cho phép thu git bat ky tai san
nao thu¢c bat ky hinh thtic nao c6 lién quan truc ti€p hoac gian
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tiép téi tai san do pham tdi ma co6 va bat ky tai san nao c6 gia tri
tuong ung vdi tai san do pham tdi ma co.
o« Thu tuc:
o Yéu ciu vé chiing ci:
« Thoi han: B¢ ludt T6 tung Hinh su khong quy dinh thaéi han doi
v6i 1énh thu git tai san.
Tich thu tai sdan
C.6. Thuic thi cac 1énh tich thu tai san caa nuéc ngoai
« Co s6 phap ly: Diéu 659-9-1 Bo luat T6 tung Hinh su quy dinh
vé 1énh tich thu do cic toa an ctia Lién minh Chau Au ban hanh.
Lénh tich thu nay c6 hiéu luc truc ti€p déi véi cac quoc gia thanh
vién ctia Lién minh chau Au.
o Thu tuc:

o Yéu cau vé chiing c:

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dua trén
phan quyét

Mac du Phap khong quy dinh vé tich thu tai san khong dya trén
phan quyét nhung Toa an T6i cao van thi hanh 1énh tich thu tai san
khong dua trén phan quyét cia nudc ngoai néu viéc tich thu nay c6
thé thuc hién dugc theo phap luit Phap trong nhiing trudng hgp
tuong tu.

C.8. Tich thu tai san hgp phap c6 gia tri tuong duong véi tai san
bat hgp phap

« Diéu 131-21 B¢ luat T6 tung Hinh su cho phép tich thu tai san
dua trén gia tri trong truong hgp khong thé dinh vi dugc tai san
hodc tai san khong con nia.
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D. Cac hinh thirc tuong trg’ khéng chinh thirc

o Tuong trg c6 thé dugc TRACFIN (Co quan tinh bdo tai chinh)
thuc hién.

o Phap van duy tri va st dung cac vian phong tuy vién tai Canada,
Cong hoa Séc, Y, Moroco, Phan Lan, Tay Ban Nha, Vuong quéc
Anh va Hoa Ky ™.

94 Céc nha hoat dong thuc tién cé thé lién lac véi dai st quan Phap noi gn nhat dé xac
dinh vin phong tuy vién phu hop.
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pUC

A. Khuon kho phap Iy cho hoat dong tirong trg t phap va diéu kién
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cdng udc vé hoac co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

o Diic c6 thé thuc hién tuong trg tu phap can ci theo Luat Tuong
trg quoc té vé Hinh su (LIACM) (http://www.gesetze-im-internet.
de/irg/index.html) cling nhu trén co s6 cac hiép dinh song
phuong va da phuong. Trong truong hgp da c6 hiép dinh quoc
t€ thi LIACM chi dugc ap dung doi véi cac truong hop khong co
hodc khong dugc quy dinh trong cac diéu khoan ctia hiép dinh.

» Dtic da phé chudn Cong udc Vién, Cong udc Palermo, Cong udc
chéng tai trg cho khiing bs va Cong uéc ctia Hoi dong Chau Au
vé chong Tdy rua, Kham xét, Thu giti va Tich thu tai san do pham
t0i ma co. biic ciing da ky két nhung chua phé chuin Coéng udc
Merida.

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

o Chi nhiing yéu cau doi hoi viéc ap dung cac bién phap cudng
ché, bao gom cac bién phap kham xét va thu git la phai dam bao
nguyén tic cung hinh sy héa. Céc hinh thtc tuong trg khac c6
thé dugc thuc hién ma khong doi hoi diéu kién cting hinh sy
héa.

A.3. Cac can cu ti chéi tuong trg tu phap
Tuong trg tu phap co thé bi tii chdi néu:

o Cac yéu cau tuong tr¢ dugc dua ra trong bdi canh cac toa an
hodc co quan cua Duc khong thé tién hanh tuong trg cho nhau.

o Viéc thuc hién yéu cau sé giy ra xung dot véi cac nguyén tic co
ban ctia h¢ thong phap luat Duc.
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o Viéc thuc hién cac yéu cdu nay sé trai voi cac nguyén tic dugc
quy dinh trong Diéu 6, Hiép udc Lién minh chau Au.

B. Cac thu tuc chung vé tirong trg tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thdm quyén ti€p nhén, xu ly va thuc
hién yéu cau tuong trg tu phap vé hinh sy

« B0 Tu phap Lién bang thong qua Van phong Tu phdp Lién bang
tai Bonn 1a co quan trung uong chiu trach nhiém ti€p nhan va
quyét dinh déi véi cac yéu cau clia nudc ngoai vé tuong trg tu
phap.

o Trén thuc té, Van phong Tu phép Lién bang thuc hién yéu cau
tuong trg thong qua viéc tty quyén cho cong t6 vién dia phuong
tai cac toa an theo khu vuc. Céac yéu cau lién quan dén laender
(cac tiéu bang) c6 thé dugc iy quyén cho cic co quan cta tiéu
bang thuc hién trén co s& thoa thuan.

B.2. Cac yéu cau vé ngdn ngii

o Cac yéu ciu phai dugc lap bang tiéng Dtic, Anh hoac Phap.
C. Thu hai tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé d€ nghi tuong trg tu phap

Tuong trg tu phap co thé dugc thuc hién ngay sau khi quoc gia yéu

cdu tuong trg tién hanh diéu tra t6i pham.

Truy nguyén

C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

o Tiéu muc 2, muc 67 cta Luat Tuong trg qudc té vé vin dé hinh

su (LIACM) cho phép thuc hién cac 1énh kham xét va thu git dé
thu thép chiing cti néu dap ting dugc yéu cau cung hinh su hoa.
Nhin chung, lénh kham xét va thu git chi ¢ thé dugc ban hanh
bdi cac toa an. Trong nhiing trudng hgp dédc biét, cac cong td
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vién c6 thé yéu cau cac bién phap kham xét va thu giti ma khong
c6 su can thi¢p cta toa an.

e Muc 66 khoan 1 LIACM cho phép giao n¢p lai tai san va tai liéu
c6 thé dung lam bang chiling phuc vu qua trinh t6 tung & nudc
ngoai; nhling tai san, tai liéu nay da dugc thu thip nham hodc tu
hanh vi pham tdi la can cu ctia dé nghi tuong trg tu phap hodc
la két qua cua viéc ban vat thu dugc tt hanh vi pham tdi lam
can cu ctia dé nghi tuong trg tu phap; hodc tai san thu dugc nhu
khoan boi thuong cho hanh vi pha hiy, lam t6n hai hodc huy bo
tai san; hodc phat sinh ra tii hoac dugc stt dung hodc du dinh
sti dung d€ thuc hién hodc chun bi thuc hién hanh vi pham tdi
la cén ct ctia d€ nghi tuong trg tu phap. Cac bién phap nay doi
hoi dép ting dugc yéu ciu cuing hinh sy héa va chi c6 thé dugc
thuc hién néu qudc gia da gtii 1énh thu git tai san hodc tuyén bo
chling minh rang yéu cdu thu git la phtt hgp véi phap luat ctia
quoéc gia yéu cau va néu toa an nudc ngoai chua cé phan quyét
cuodi cung, ¢6 thé thuc thi lién quan dén tai san.

C.3. Tiép can thong tin bao mait cua ngin hang hodc bi mat
nghé nghiép

o Theo phép luat Dic, “bi mat ngan hang” khong can tré viéc thuc
hién cac quy dinh lién quan dén tuong trg tu phap vé hinh su.

Cadc bién phdp tam thoi (Lénh Phong téa, Tam giit, Tich thu tai san)

C.4. Thuc thi truc ti€p ban an phong téa hoac tam giii tai san cla
toa an nudc ngoai

« Can cti theo Diéu 66 khoan 1 LIACM, cac 1énh thu giii tai san
cua toa an nudc ngoai co thé dugc thuc thi truc tiép tai Puc néu
dap ting dugc yéu cau cung hinh su héa.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nuéc theo yéu
ciu cua toa an nudc ngoai

o Co s6 phap ly: Tiéu muc 1 muc 66 cia AIMC; muc 58 cua LI-
ACM va muc 111b t6i 111d ctia B luat T6 tung Hinh su.
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o Thu tuc: Cac quoc gia nudc ngoai cé thé yéu cau Diic tién hanh
cac bién phap dam béo (nhu bao vé tai san bang viéc thu giti va
tich bién tai san) d€ chuén bi tién hanh tich thu tai san tai quéc
gia yéu cau.

e Yéu cau vé chiing cu: Cac yéu ciu c6 thé dugc chip thuan néu
dap ting dugc diéu kién cung hinh su hoa va néu yéu cau thu git
dugc coi la phut hgp véi phap luat cia quoc gia yéu cau.

Tich thu
C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san caa nuéc ngoai
« Co s6 phap ly: Muc 48 LIACM.

o Thu tuc: LIACM cho phép truc ti€p thuc thilénh tich thu tai san
cta nudc ngoai thong qua quyét dinh cong nhén hiéu luc caa
ban an ctia tdoa an nudc ngoai. Mot khi yéu cau dugce chép thuan,
1énh ctia toa an nudc ngoai dugc thuc thi nhu mot 1énh cta toa
an trong nudc theo quy dinh cta cac diéu khoan cé lién quan
cta B¢ luat T6 tung Hinh su.

¢ Yéu ciu vé chiing cti: Cac 1énh tich thu tai san cta toa an nudc
ngoai chi c6 thé dugc thuc thi truc tiép néu phan quyét ctia toa
an, 1a phan quyét cudi cung, c6 hiéu luc phap ly va c6 thé duge
thuc thi dugc gtii kém véi van ban yéu cau tuong trg; néu ngudi
bi két an da cé co hoi dugce bién ho va tu bao chiia; va néu cac
hinh phat dugc dua ra béi mot toa an doc 1ap; khi 1énh tich thu
da c6 thé dugc ban hanh theo B luat T6 tung Hinh su ctia Dic
néu viéc xét xti dugc tién hanh tai Pic; va néu thdi hiéu khai
kién chua két thuc.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dua trén
phan quyét

o Muc 48 LIACM cho phép thuc thi ca Iénh thu gid va tich thu tai
san cua toa an nudc ngoai (toa hinh sy hoac toa khac) cua quoc
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gia yéu cau; v6i diéu kién 1énh nay dugc ap dung doéi véi hanh vi
pham t6i c6 thé bi triing phat.

C.8. Tich thu tai san hgp phap c6 gia tri tuong duong véi tai san
bat hgp phap

o Can cu Muc 49 LIACM, lénh tich thu tai san cua tda an nudc
ngoai c6 thé dugc thuc thi néu mot 1énh nhu thé nay c6 thé da
dugc ban hanh theo phap luit Dic, khong phu thudc vao quy
dinh tai ciu thd hai, tiéu muc 1 muc 73 ctia B luat Hinh su.
Phap luat Ptic cho phép tich thu tai san c6 gia tri tuong duong.

D. Cac hinh thifc tuong trg’ khéng chinh thirc

o Hinh thtc tuong trg khong chinh thtic ¢6 thé do BaFin, canh
sat phong chong toi pham lién bang va don vi tinh bdo tai chinh
(http://www.bka.de/) thuc hién. BKA (Bundeskriminal- Amt)
c6 van phong dai dién & mot s6 dai st quan®.

95 Cac nha hoat dong thuc tién c6 thé lién lac véi dai stt quan Piic noi gan nhat dé xac
dinh vin phong tuy vién phu hop.
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DIA HAT GUERNSEY

A. Khuon kho phap Iy cho hoat dong tirong trg t phap va diéu kién
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cdng udc vé hoac co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

 Luét Hogp tac qudc té vé Tu phap Hinh sy thudc dia hat Guern-
sey (CJICL), Luat Tu phap Hinh sy (Tai san do pham t0i ma co)
(Pia hat Guernsey), Luat phong chong budn ban trai phép chat
ma tuy (DPia hat Guernsey) (DTL), Lu4t phong chéng khiing b6
va tdi pham (Thuoc dia hat Guernsey) (DTL) va Luat tich thu
tai san theo thu tuc t6 tung dan su (Pia hat Guernsey) (FOML)
(http://www.guernseylegalresources.gg/ccm/navigation/or-
ders-in-council/guernsey---bailiwick/c/crime-and-crimi-
nal-justice/) cho phép thuc hién nhiéu hinh thtic tuong trg tu
phap doi véi vai bat ky qudc gia nao.

o Luat Tu phap hinh sy (Piéu tra hanh vi gian lan) (Pia hat Guern-
sey) (FIL) la co s& phap ly dé tuong trg tu phép trong cac vu an
lién quan dén cac hanh vi gian lan nghiém trong hodc phtc tap
(nguon:http://www.guernseylegalresources.gg/ccm/navigation/
orders-in-council/guernsey---bailiwick/c/crime-and-crimi-
nal-justice/).

 Luat Chiing khoan Coéng ty (Xt ly ndi bd) (Pia hat Guernsey)
(IDL) (http://www.guernseylegalresources.gg/ccm/navigation/
orders-in-council/guernsey---bailiwick/c/crime-and-criminal-
justice/) la co s& phap ly d€ tuong trg tu phap trong cac truong
hop lién quan dén xt ly néi bo.

o Luat vé tai san do pham t6i ma c6 (Thuc thi Iénh tich thu ctia
toa dan nudc ngoai) (PCLOCO), Phap 1énh vé phong chong budn
ban trai phép chit ma tdy (Cac Quoc gia va Vung lanh thé duge
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chi dinh) (DTDCTO), Phap 1énh phong chong khung b6 va
toi pham (thuc thi cac 1énh cua toa an nudc ngoai) (TLEO) (
http://www.guernseylegalresources.gg/ccm/navigation/ordi-
nances/guernsey---bailiwick/c/crime-and-criminal-justice/) va
Quy dinh vé tich thu tai san theo tht tuc t6 tung dan su (Su
chi dinh cua cac quoc gia) (bPia hat Guernsey) (FOMR) (http://
www.guernseylegalresources.gg/ccm/navigation/statutory-in-
struments/2008/2009/guernsey---bailiwick/c/crime-and-crimi-
nal-justice/) diéu chinh viéc ban hanh cac 1énh thu gid, ding ky
va thuc thi lénh tich thu cta nudc ngoai lién quan dén tai san do
pham t0i va tai trg cho khiing b6 ma cé. Cac dao luat nay dugc
ap dung doi véi tai san do pham t0i ma c6, c6 thé «xét xt dua
trén cao trang» theo luit phap Guernsey va theo yéu cau ctia
“quéc gia dugc chi dinh”. Tat ca cac tdi pham khong dugc coi la
khinh t0i déu c6 thé bi truy t6. Chi 6 rét it toi dugc coi 1a khinh
toi va hau hét déu 1a tdi gay mat trat tu cong cdng va vi pham luat
giao thong.

Guernsey da ky Hiép dinh vé tranh danh thué hai lan (DTAs)
v6i Vuong quéc Anh va dao Jersey, ca hai hiép dinh nay déu cé
cac quy dinh vé trao d6i thong tin vé cac van dé lién quan dén
thué. Guerney du kién sé sém dam phan DTAs véi 6 quoc gia
khéc. Ngoai ra, Guernsey da ky két 15 Hiép dinh trao d6i thong
tin vé thué (TIEAs). Tinh dén thoi diém hién tai, TIEA dang
dugc dam phan véi hon 20 quoc gia.

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

Tuong trg tu phap theo FOML yéu ciu dap ting nguyén tac c6 di
¢o lai.

Can cu vao Muc 7 CJICL, cdc l¢nh kham xét va thu gid tai san
chi c6 thé dugc ban hanh déi véi hanh vi pham t6i hinh sy ¢6
thé phat tu theo phap ludt Guernsey.

Cac bién phap dugc thuc hién theo Muc 2 ctia FIL hodc Muc 10
cta IDL déu yéu cau diéu kién cung hinh sy hda.
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o Cac bién phap thu giti va tich thu can ct theo POCL, DTL, TL,
FOML va cac phép 1énh va quy dinh dugc liét ké duéi day yéu
ciu hanh vi sé cdu thanh mét “t6i pham c6 thé xét xti theo cao
trang” theo phap luat Guernsey.

o Céc bién phap theo quy dinh cta POCL, DTL, TL va FOML
(ngoai tru tich thu dan sy) chi c6 thé ap dung d6i véi danh sach
“cac qubc gia dugc chi dinh” theo PCLOCO, DTDCTO, TLEO
va FOMR.

A.3. Cac can cu ti chéi tuong trg tu phap

« Néu yéu cau vé cung hinh sy hod, yéu cau chi dinh hodc yéu cau
c6 di c6 lai dugc ddp ting, thi sé khong c6 diéu khoan phap ly
nao cho phép tii choi tuong trg tu phap.

o Trén thuc té Tong chudng ly sé luon st dung quyén han cua
minh dé dam bdo tuin thu phéap luit Guernsey vé quyén con
ngudi. Yéu cau tuong trg tu phap clia mot quoc gia sé khong
dugc dap ting néu ngudi pham toi cé thé bi két 4n ti hinh, tru
khi qudc gia yéu cau cam két sé khong dua ra hinh phat nay.

o Trén thuc té, yéu ciu tuong trg tu phap cé thé khong dugc dap
ting trong cac trudng hgp chiing minh dugc rdng cac yéu cau do
c6 dong co chinh tri. Trong cac trudng hgp nay, Tong chudng ly
sé tham van cdc co quan chtic ndng clia Vuong qudc Anh.

B. Cac thu tuc chung vé trong trg tr phap

B.1. Co quan trung uong c6 thim quyén ti€p nhin, xi ly va thuc
hién yéu ciu tuong trg tu phap vé€ hinh su

 Vin phong Téng Chudng ly la co quan trung uong chiu trach
nhiém vé tat ca cac yéu ciu tuong trg tu phap.

o Trén thuc té, cac yéu cdu ma Tong chudng ly tiép nhan dugc xu
ly boi mot thanh vién ctia nhém hinh sy thudc cac Phong ctia
Co quan Phép luat quéc gia. Nhém cong tac nay sé lua chon
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thoi diém cung cdp ching ct ra toa an, thong tin cho quéc gia
yéu cdu, triéu tdp nhan chiing, hodc thuc hién bat ky bién phap
can thiét nao d€ thuc hién yéu cau. Cudi cung, cong viéc sé dugc
bdo cdo lén Tong chudng ly, ngudi sé phé duyét cac dé xuit hanh
dong, ban hanh nhiing théng béo thuc hién va chi dinh chuyén
vy an téi mot trong cac tda an ctia Dia hat.

B.2. Cac yéu cau vé ngon ngii

o Tit ca cac yéu cau phai dugc 1ap bing tiéng Anh hodc dich sang
tiéng Anh.

C. Thu hoi tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé dé nghj tuong trg tu phap

 Hau hét cac bién phap dugc quy dinh trong CJICL, FIL, POCL,
DTL, TL va IDL déu c6 thé dugc thuc hién ngay sau khi quéc gia
yéu cdu tién hanh diéu tra hanh vi pham t6i. C6 thé thuc hién
tuong trg theo quy dinh tai FOML ngay sau khi cudc diéu tra
nham tich thu dan sy dugc khéi xudng tai quoc gia yéu cau.

Cén cti theo CJICL, lénh khdm xét va thu git c¢6 thé dugc ban hanh
néu qudc gia yéu cau da tién hanh khéi t6 vu dn. Vu an dugc coi la
da dugc khdi t6 tai qudc gia yéu cau khi bi cdo dugc thong bao bang
van ban rang qua trinh t6 tung lién quan dén mot téi pham cu thé
da bat dau.

Truy nguyén
C.2. Céc co ché truy nguyén tai san hién hanh
e Theo Muc POCL, Muc 63 DTL va Muc 20 FOML, mét ca nhan
c6 thé don phuong dé nghi toa an ban hanh mdt 1énh yéu cau
mot ngudi duge chi dinh cung cép cac tai liéu cu thé. Theo Muc
46 POCL, Muc 64 DTL, Phu luc 5 TL, Muc 1 FIL va Muc 22

FOML, toa an c6 thé ra 1énh kham xét nhiing dia diém cu thé
va thu git nhiing vat dugc tim thay 6 d6. Muc 7 CJICL dam bao
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nhiing quyén han tuong tu c6 thé dugc thuc hién néu da tién
hanh khéi t6 vu an hodc da ban hanh lénh; néu hanh vi nghi
van cdu thanh tdi pham c6 thé phat tu néu dugc thuyc hién tai
Guernsey; va néu c6 cin ct hgp ly d€ nghi ngd bang chiing lién
quan dén hanh vi pham t6i dang & Guernsey.

Theo Muc 48A POCL, Muc 67A DTL, Phu luc 6 TL va Muc 28
FOML, toa an c6 thé ban hanh lénh yéu cau cung cip thong tin
khach hang, yéu cdu cac doanh nghiép kinh doanh dich vu tai
chinh cung cdp thong tin chi tiét lién quan dén cac tai san va
nhan dang ctia mot khach hang cu thé néu ngudi do 1a cha thé
cta cudc diéu tra vé hoat dong ruia tién hodc khing bé tai chinh,
hodc cac van dé lién quan nhu diéu tra ngudn goc tai san do
pham t6i hay tai trg cho khiing b6 ma co.

Toa an ciing c6 thé thi hanh 1énh giam sat tai khoan theo Muc
48H POCL, Muc 67H DTL, Phu luc 7 TL va Muc 35 FOML. Cac
l1énh nay yéu ciu cac don vi cung cdp dich vu tai chinh doanh
nghiép cung cap thong tin vé bat ky giao dich lién quan dén cac
tai khoan hoac nhém tai khoan liét ké theo thu tu, trong thoi
gian khong qua 90 ngay. Mot 1an nita, phap luat yéu cau phai c6
mot cudc diéu tra lién quan dén tdi riia tién va cac van dé lién
quan khac.

Theo Muc 1 FIL, Toéng chudng ly c6 thé yéu ciu déi tugng bi
diéu tra hodc bat ky ngudi nao khac phai tra 16i cau héi hay cung
cdp cac thong tin lién quan dén cuc diéu tra; yéu cau dua ra bat
ky tai liéu nao ma Téng chudng ly cho rang co lién quan dén
hoat dong diéu tra va sao chép tai liéu hodc yéu cau ngudi cung
cdp giai thich cac tai liéu do.

Theo Muc 4 CJICL, Téng chudng ly cé thé yéu ciu bat cu cd
nhan nao tham du va cung cip bang chiing c6 lién quan dén
yéu cdu trudc toa, cung cép cho Téng chudng ly hodc toa an
bat ky tai liéu hodc vat phdm nao nhu da chi ra trong thong bao
va dén tham du va dua ra biang chiing trudc toa an. Phap luat
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cting cho cho phép dua ra chiing cu va cac tai liéu dugc ngan
hang bao mat.

C.3. Tiép can thong tin bao mat cta ngin hang hodc bi mat nghé

nghié¢p

194

Ngoai ddc quyén theo luat dinh (dugc liét ké dudi day) thi khong
c6 gi dugc coi la bi mat ngan hang hodc bi mat nghé nghiép &
dia hat Guernsey. Mot nguyén tac phap luat phd bién vé bao mat
da dugc ap dung cho cac thé ché tai chinh, tuy nhién nguyén tac
nay khong thé ngan can cic co quan nha nudc Guernsey thuc
hién tuong trg tu phap vi phap luat cho phép thu thap chiing ci
hodc thong tin va thtia nhan uu tién cac quy dinh nay hon nghia
vu bao mét trong mot s truong hop theo quy dinh tai:

Muc 45 (9) (b), 48(10), 48F va 48 L ciia POCL).
Muc 63(9) (b), 67(10), 67F va 67L cia DTL.

Phu luc 5 Muc 5(4) (b), Phu luc 6 Muc 1(3), va Phu luc 7 Muc 5
(2) caa TL.

Muc 23 (2), 33, 39, 45(5), 47(5) va 52(4) cia FOML.

Phu luc 1, doan 5 ctia CJICL ap dung cho Luat Chiing tii Ngan
hang.

FIL Muc 2 cua FIL.
Muc 11(5) ctaa IDL.

Phap luat Guernsey khong cho phép ép budc cung cip cac tai
liéu hodc bang chiing thudc pham vi bao vé ctia cac dic quyén
phép ly, trit khi ¢6 mdt nghi ngd cho rang ban than lut su da
pham t0i hinh su.
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Cac bién phdp tam thdi (Lénh Phong téa, Tam giit, Tich thu tai sdn)

C.4. Thuc thi truc ti€p ban an phong téa hoac tam giii tai san cta
toa an nudc ngoai

o Cdc lénh phong téa va thu gil tai san ctia toa an nudc ngoai
khong thé dugc thi hanh truc tiép trén dia hat Guernsey.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
ciu cua toa an nudc ngoai

o Co s6 phap ly: Cac luat co ban: Muc 35 POCL, Muc 35 DTL va
Muc 18/Phu luc 2 TL. Cac van ban duéi luat: PCLOCO, DTDC-
TO, TLEO.

o Thu tuc: Cac van ban dudi luat cé cac quy dinh tao diéu kién
cho viéc chdp nhan cdc tai liéu va chling cti nudc ngoai va c6 cac
quy dinh stia d6i quyén han trong nudc c6 lién quan trong cac
dao luat co ban d€ c6 thé ban hanh 1énh thu giti theo yéu cau ctia
cac qubc gia dugc chi dinh. D€ thuc thi hiéu qua, cac 1énh cta
toa an nudc ngoai c6 thé doi chiéu thuc hién véi cac 1énh trong
nudc. Viéc thuc thi hiéu qua lénh cta téoa an nudc ngoai phan
anh hiéu qua thuc thi cdc lénh cta toa an trong nudc. Doi voi
cdc co quan c6 thdm quyén khong dugc chi dinh, tich thu theo
tht tuc dén sy lién quan dén tién mdt dugc quy dinh tai Muc
19/Phu luc 3 TL va viéc thu giti tién mét va phong tda tai khoan
ngan hang chiéu theo quy dinh tai Muc 6, 10 va 13 ctia FOML,
c6 thé dugc ap dung ma khong cn tién hanh t6 tung hinh sy,
theo yéu cau ctia qudc gia khac, giong nhu doi véi cac vu dn
trong nudc.

 Yéu ciu vé bang chiing: Cac lénh theo quy dinh trong POCL,
DTL va TL c6 thé dugc ban hanh néu yéu cau cta quéc gia nudc
ngoai co lién quan t6i “hanh vi pham tdi c6 thé xét xu dya trén
cao trang” theo luat phap Guernsey, toi budn lau ma tay theo
dinh nghia ctia Coéng udc Vién, tdi khiing b6 theo dinh nghia
cta TL phu hgp véi dinh nghia ctia Cong uéc Lién Hgp Quoc

PhulucB | 195



vé chong tai trg cho khting bo; néu vu an da dugc khdi t6 hoac
sé dugc khdi to tai quoc gia yéu cau; va néu mot 1énh tich thu
cua tda an nudc ngoai da dugc ban hanh hoac khi c¢6 du cac
can ct hgp ly d€ tin rang 1énh tich thu sé dugc ban hanh trong
quad trinh t6 tung va yéu cau dugc thuc hién bsi mot quoc gia
da dugc chi dinh. Lénh tam giti tai san c6 thé dugc mo rong ap
dung dé6i véi bét ky tai san nao dugc néu cu thé trong 1énh tich
thu tai san cta toa an nudc ngoai hodc & nhiing qudc gia chua
ban hanh I¢nh tam git tai san, v6i bat ky tai san nao do bi cdo
ndm git, hodc do mot ngudi ma bi cdo da tuing gian tiép hay truc
tiép tang qua nam giti, hodc véi bat ky tai san nao bi cdo da dugc
hudng loi. Bién phéap thu git va phong tda tai san theo thu tuc
dugc quy dinh trong TL c6 thé dugc dp dung theo yéu ciu ctia
quoéc gia nudc ngoai néu tai san cé lién quan t6i hanh vi khing
b6 da dugc mé ta & trén. Bién phap thu giti va phong toa tai san
theo tht tuc dan su trong FOML c6 thé dugc ap dung theo yéu
cau cua qudc gia nudc ngoai néu tai san cd lién quan t6i hanh vi
trai phap luét theo luat hinh su ctia ca dia hat Guernsey va quoc
gia yéu cau.

 Thoi han: Cén ct theo POCL, DTL va TL, 1énh tam giii tai san
khong c6 thai han. Céan cti theo Luat TL va FOML, cac 1énh ban
hanh theo tht tuc dan su c6 thoi han khoi dau 1a 48 gio, c6 thé
dugc toa an ra han t6i da 2 nam.

Tich thu tai sdn
C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san caa nuéc ngoai

« Co s6 phap ly: Cac dao luat co ban: Muc 35 va 36 POCL, Muc
18/Phu luc 2 TL. Cac van ban dudi luat: PCLOCO, DTDCTO va
TLEO.

o Thu tyuc: Cac van ban dudi luat cé cac quy dinh tao diéu kién
cho viéc chdp nhén cac tai liéu va chiling cti nudc ngoai va c6 cac
quy dinh stia d6i quyén han trong nudc c6 lién quan trong cac
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dao luat co ban dé€ c6 thé ban hanh Iénh thu git theo yéu ciu
ctia cac quoc gia dugc chi dinh dinh. Lénh c6 hiéu luc khi co ché
thuc thi cac 1énh ctia toa an nudc ngoai tuong tu cac co ché thuc
thi cac Iénh trong nudc. Diéu nay c6 nghia la khi 1énh tich thu
cuia toa an nudc ngoai dugc dang ky, toa an cé thé ban hanh 1énh
tam giti tai san va dugc su cho phép ctia Tong chudng ly, co quan
c6 thdm quyén thuc thi 1énh tich thu cta toa an nudc ngoai.

Yéu ciu vé bang chiing: Lénh tich thu tai san cta toa dn nudc
ngoai ¢d thé dugc thuc thi vao thoi diém da duge dang ky tai
toa an va khong c6 khiéu nai; trong truong hop déi tugng ma
1énh hudng t6i khong c6 mat trong qua trinh t6 tung va da nhén
dugc thong bdo vé hoat dong t6 tung trong thoi gian via du dé
co thé tu bién hd cho minh; viéc thuc thi 1énh tich thu cua toa
an nudc ngoai tai dia hat Guernsey sé khong trai véi loi ich cong
cong va vu an c6 lién quan t6i “hanh vi pham t6i c6 thé xét xt
theo cdo trang” theo ludt phap ctia dia hat Guernsey, t6i buon lau
ma tay theo dinh nghia ctia Cong uéc Vién, t¢i khiing bé theo
dinh nghia ctia TL phtu hgp véi dinh nghia cua Cong udc Lién
Hop Qudc vé chong tai trg cho khang bo.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dua trén
phan quyét

Can cu theo Muc 49 ctia Luat tich thu dan su, cic 1énh tich thu cta
toa an tai qudc gia dugc chi dinh dugc cong nhan hiéu lyc.

C.8. Tich thu tai san hgp phap c6 gia tri tuong duong vdi tai san
bat hgp phap

o Dua theo khai niém “tich thu” va “tai san hiu hinh” cta luit
phap Guernsey, cac quy dinh ctia POCL va DTL ciing cho phép
thu gifi cdc tai san hgp phap c6 gia tri tuong duong véi tai san
bét hgp phap.
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D. Cac hinh thirc tuong trg’ khéng chinh thirc

« Hoat dong tuong trg khong chinh thic c6 thé duge thuc hién
béi Uy ban Dich vu Tai chinh dia hat Guernsey (GFSC) (http://
www.gfsc.gg/ AML-CFT/Pages/Home.aspx); va cac co quan hai
quan, luc lugng canh sat, bao gobm don vi diéu tra tai chinh, don
vi clia S& Quan thué (http://guernsey-live-fiu.runtime-collec-
tive.com/ccm/portal/).

« Khong co quan nao yéu cau phai c6 MOUs dé€ thuc hién tuong
trg tu phap theo phan quyén, ngoai trii nhiing thong tin nhat
dinh lién quan dén thué. Cac thong tin nay c6 thé dugc chia sé
v6i cac quoc gia khac theo DTAs va TEIAs.

198 | Nhiing rao can trong cong tac thu hoi tai san



HONG KONG, TRUNG QuOC

A. Khuon kho phap Iy cho hoat dong tirong trg t phap va diéu kién
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cdng udc vé hoac co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

o Phdp lénh vé tuong trg tu phdp trong linh viic hinh sy (MLAO)
diéu chinh viéc thuc hién va ti€p nhan yéu cau tuong trg c6 lién
quan dén cac van dé vé hinh sy (khong ap dung doi véi cac phan
lanh thé khac ctia Trung Quéc) va thtia nhén hiéu luc cho cac
thoa thudn song phuong va da phuong vé tuong trg tu phap
(http:// www.hklii.org/hk/legis/ord/525/index.html#s26).http://
www.hklii.org/hk/legis/ord/525/index.html - /h

e Phdp Iénh chong bubén bdn trdi phép ma tiyy (Thu hoi tai sdn)
(DTROP) tao co s& phap ly cho hoat dong tuong trg tu phap
trong viéc tam giti va tich thu cac tai san va cong cu pham t6i
o lién quan dén hoat dong buon ban trai phép ma tuy. Theo
Sac 1énh vé chong budn ban trdi phép ma tuy (Thu hoi tai sdn)
(Cdc Qudc gia va Ving lanh thd dugc chi dinh) (DTROP Or), cac
lénh tich thu tai san c6 lién quan dén hoat dong budn ban trai
phép chét ma tuy tai nhiing Qudc gia va Vung lanh thd dugc chi
dinh c6 thé dugc dang ky va dam bao thuc thi tai Ddc khu hanh
chinh Hong Kong, Trung Quoc (http://www.hklii.hk/ hk/legis/
en/ord/405/).

 Dic khu hanh chinh Hong Kéng, Trung Quéc chi c6 thé cung
cdp tuong trg tu phdp mot cach truc ti€p dua trén MLAO,
DTROP hodc Phdp Iénh vé Chiing cir, ma khong thé dua trén cac
thoa thuan quoc té.

e Phdp lénh vé Chiing cii (EO) cho phép cac toa an cung cép tuong
trg tu phap cho cdc toa an nudc ngoai trong viéc thu thap chiing
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cl clia cdc vu an hinh su da dugc hodc c6 thé dugce khai to.
(http://www.hklii.org/hk/legis/ord/8/index.html#s77c). Mot s6
loai hinh tuong trg cé gidi han dugc quy dinh trong EO va can
ct trén don thinh cau

o Tinh dén thang 9 nam 2009, Ddac khu hanh chinh Hong Kong,
Trung Qudc da cé thoa thuan song phuong vé tuong trg tu phap
(MLA) véi Ug, Bi, Canada, Dan Mach, Phép, Duc, Israel, Nhat,
Cong Hoa Triéu Tién, Malaysia, Ha Lan, New Zealand, Philip-
pines, BO Dao Nha, Ba Lan, Singapore, Thuy Si, Ukraina, Lién
hiép Vuong quoc Anh, va Hoa Ky. Cac thoa thuan da dugc ky
nhung chua bat dau c6 hiéu luc la cac thoa thudn véi cac nude
Phan Lan, Indonesia, An D¢, Ireland, Y, Nam Phi, va Sri Lanka.
Ngoai ra, cac Céng udc Merida, Vienna, Palermo, va Cong uéc
vé chong tai trg cho khiing b6 cling ap dung cho Péc khu hanh
chinh Hoéng Kong, Trung Qudéc.

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ trién khai hoat dong tuong
trg tu phap

o Tat ca cac yéu cdu tuong trg tu phap theo quy dinh cia MLAO
déu phai dap ting diéu kién cuing hinh su héa. Mot s6 hinh thtic
tuong trg tu phap (nhu cac 1énh kham xét va thu gid tai san,
1énh yéu ciu bat budc cung cip chiing cti, viéc ban hanh 1énh
phong toa tai san va thuc thi hay dang ky cac Iénh tich thu tai
san cua toa an nudc ngoai) khong chi doi hoi dap ung diéu kién
cung hinh sy héa ma con doi hoi yéu cau tuong trg do phai lién
quan dén mot “toi pham nghiém trong” (mot hanh vi pham t6i
c6 thé bi xu phat theo luit cia nude yéu cau véi hinh phat tu
khong it hon 24 thang).

 Cac hoat dong tuong trg lién quan dén viéc tim kiém cac thong
tin, dii liéu cong khai, 1ay 16i khai cta nhan chiing, hodc cung
cdp cic thong tin trén co s c6 sy dong y ctia nguodn tin, cd thé
dugc thuc hién ngoai khuon khé tuong trg tu phap va vi vay,
khong doi hoi phai dap ting diéu kién cling hinh sy hoéa.
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« Nguyén tic c6 di c6 lai dugc yéu ciu trong moi truong hop, du
trong khudn khd céc thoa thuin song phuong hay da phuong vé
tuong trg tu phap, hay thong qua mot thoa thuén dac biét danh
cho mot yéu cau cu thé.

A.3. Cac can cu ti chéi tuong trg tu phap

Can cti vao Muc 5 cia MLAO, yéu cau tuong trg tu phap phdi bi tu
choéi néu:

o Viéc dap ting yéu cdu d6 c6 thé xdm hai dén cht quyén, an ninh
hay trat tu cong cong ctia Trung Qudc (D€ biét thém chi tiét,
xem Muc B.2. va B.3.).

 Yéu cau d6 lién quan dén viéc truy t6 mot ca nhan vé mot hanh
vi pham t6i ¢ tinh chat chinh tri hodc ca nhan do, vily do trong
nhiing béi canh nao do, da bi quy két 1a da hodc dang thuyc hién
mot hanh vi pham t6i c6 tinh chat chinh tri.

e Yéu cau d¢ lién quan dén viéc truy té hay triing phat mot ca
nhan vé moét hanh dong hay khong hanh dong ma néu xay ra
trén lanh thd ctia Pic khu hanh chinh Hong Kong, Trung Quéc
thi sé cdu thanh mot hanh vi pham tdi theo luat quan su 4p dung
trén lanh thd Hong Kong nhung khong ciu thanh mot hanh vi
pham t6i nhu vay néu chiéu theo luat hinh sy thong thuong.

o CO6 nhiing can ct xdc dang dé€ tin rang yéu ciu tuong trg nay
dugc thuc hién nham truy t6, triing phat hodc bang cach khac
nham gay hai cho mét ca nhan bai ly do chung toc, ton gido,
qudc tich hay chinh kién chinh trj ctia ca nhan dé.

e Yéu ciu c6 lién quan dén viéc truy t6 mot ca nhan vé mot hanh
vi pham t6i ma ca nhan dé da bi budc tdi, hodc da dugc tha tu
do hodc da dugc an x4 béi mdt toa an hodc mot co quan khéac co
thdm quyén tai lanh thé dé, hodc da chip hanh xong hinh phat
theo quy dinh ctia phap luét ctia noi do, doi véi hanh vi pham toi
dé hodc hanh vi pham t6i khac cing cau thanh mot t6i pham.
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o Viéc dap tng yéu cdu c6 thé phuong hai nghiém trong dén
nhiing loi ich thiét yéu ctia Ddc khu hanh chinh Hong Kong,
Trung Quoc.

e Yéu cau do6 lién quan dén mot hanh dong hodc khong hanh dong
ma, néu xay ra trén lanh thé Pic khu hanh chinh Hong Kong
Trung Quoc, sé khong cau thanh mot téi pham theo luat cta
Hong Kong.

« Noi dua ra yéu cau khong phai la noi da dugc quy dinh va khong
dap tng viéc thuc hién nguyén tac c6 di c6 lai trong tuong lai d6i
VGi cac yéu cau tuong trg tu phap trong linh vic hinh su ctia Bac
khu hanh chinh Hong Kong.

 Noi dua ra yéu cau khong phai 1a noi da dugc quy dinh va yéu
cau do6 lién quan dén viéc diéu tra hanh vi pham t6i vé thué, tru
khi muc dich chinh cta yéu cau d6 khong phai la d€ dinh gia
thué hay thu thué.

Can ct vao Muc 5 (43) cia MLAO, mét yéu cdu tuong trg tu phap
6 thé bi ti choi néu:

» Co quan dua ra yéu cau khong phai la co quan theo quy dinh.

« Co quan dua ra yéu cdu la mot co quan dugc quy dinh trong
thoa thuén c6 lién quan.

e Yéu cdu d¢ lién quan dén mot hanh vi pham tdi c6 thé b triing
phat v6i muc an ti hinh va, néu xay ra trén lanh thé Pac khu
hanh chinh Hong Kéng, Trung Qudc, hanh vi nay sé khong
cau thanh mot hanh vi pham téi nghiém trong dén muc chiu
muc an tt hinh hodc sé cau thanh mot hanh vi pham t6i ng-
hiém trong dén muc chiu muc an t hinh nhung hinh phat d6
khong thé dugc thi hanh va nudc yéu cau khong dam bao dugc
rang hinh phat td hinh sé khong dugc dp dung hodc sé khong
duoc thi hanh.

202 |  Nhitng rao can trong cong téc thu hoi tai san



B. Cac thu tuc chung vé trong trg tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thaim quyén tiép nhan, xi ly va thuc
hién yéu ciu tuong trg tu phap vé hinh su

o B0 Tu phap la co quan trung uong chiu trach nhiém thuc hién
va ti€p nhan tat ca yéu cau lién quan dén tuong trg tu phap. Cac
yéu cau tuong trg khong can thiét phai dugc gtii qua con dudng
lanh su hodc ngoai giao, ma cé thé dugc gui truc tiép dén co
quan trung uong.

 Trong thuc té, cac yéu cau tuong trg tu phap dugc xu ly béi
mot vu chuyén trach vé tuong trg tu phap thuoc Bo tu phap. Vu
tuong trg tu phap hoat dong nhu mot dau méi két ndi gita véi
cac co quan lién quan va quoc gia yéu cau tuong trg.

« Dau moi trung uong ti€p nhan cac yéu ciu tuong trg tu phap
thong qua cac don thinh ciu cin ctt theo EO 1a Chanh vin
phong Déc khu hanh chinh, ngudi sé chuyén tiép cac don thinh
cau t6i Toa an tdi cao.

B.2. Cac yéu cau vé ngdn ngii

e Yéu ciu tuong trg va cac tai liéu di kem phai dugc lap bang tiéng
Anh hodc tiéng Trung.

C. Thu hai tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé d€ nghi tuong trg tu phap

 Hau hét cac bién phap tuong trg chiéu theo quy dinh cia MLAO
c6 thé dugc thuc hién trong giai doan diéu tra. Tuy nhién, viéc
yéu cdu ap dung cac bién phéap tam thoi chi c6 thé dugc thuc
hién khi cac quy trinh t6 tung (ma trong dé “Iénh tich thu tai
san cla toa an nudc ngoai” ¢ thé dugc ban hanh) da hoac dang
dugc thuc hién tai quoc gia yéu cau, dong thoi hanh vi dé cap
trong Iénh tich thu tai san dugc ban hanh c6 lién quan dén mot
“t0i pham nghiém trong”.
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« Can ct quy dinh ctia DTROP, hoat dong tuong trg tu phap cé
thé dugc thuc hién nhdm tam gid tai san c6 dugc do budn ban
trai phép cac chit ma tdy, va d€ dang ky hay thuc thi cac 1énh vé
tich thu tai san lién quan dén cac hanh vi pham i vé buén ban
trai phép ma tay.

o Bién phap tuong trg chiéu theo EO dugc gidi han ap dung doi
v6i viéc 1dy 161 khai hodc thu thap cac ching cu, van ban va chi
dugc d4p dung nham ho trg viéc khdéi t6 hodc sé khdi té vu an va
chiing ct dugc thu thap sé ho trg khéi té vu an.

Truy nguyén
C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

o Giai doan thdm phan lay 16i khai (Muc 10, MLAO): Muc nay quy
dinh vé viéc lay 16i khai duéi hinh thtic tuyén thé hoac thong
qua truyén hinh truc tuyén va viéc chuyén chiing ct cho quéc
gia yéu cdu tuong trog.

o Thu théap ching cti (Muc 76, EO): Chting cti c6 thé c¢6 dugc thu
thap thong qua viéc 1ay 1oi khai ctia nhan chiing va thu théap cac
tai liéu.

o Kham xét va thu git vi muc dich thu thap chiing cti (Muc 12,
MLAO): Cac 1énh kham xét lién quan dén cac ca nhan, dat dai,
hay bét ct tai san nao, bao gom ca viéc thu git bat ct vat gi tim
dugc trong qua trinh diéu tra dugc cho la c6 lién quan, c6 thé
dugc ban hanh néu yéu cau tuong trg lién quan dén mot hanh vi
pham tdi nghiém trong va cé nhiing cd s& hgp ly d€ tin rang vu
an c6 lién quan dén lanh thé Dac khu hanh chinh Héng Kong,
Trung Quéc. Lénh kham xét va thu giti dugc ban hanh c6 thé
lién quan dén bat ct “vat” nao bao gom sach, tai liéu, cac ho so
hay bat cti mot bai viét hay tai liéu nao khac. Tuy nhién, cac “vat”
& day khong bao gom bat ky tai liéu nao ducc bao vé béi dac
quyén phap ly, hodc néu yéu cau tuong trg c6 lién quan dén hoat
dong diéu tra hanh vi pham t0i vé thué, bat ky “tai liéu vé thué”
nao thudc vé tu van vién hodc kiém todn vién vé thué va cé lién
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quan (mot cach cu thé) dén viéc cung cdp va stt dung tu van lién
quan dén thué ctia khach hang.

o Cac Lénh cung cip chiing cti (Muc 15, MLAO): Hoat dong
tuong trg c6 thé dugc thuc hién néu yéu cau tuong trg lién quan
dén mot toi nghiém trong va néu cé du cac cin cud hop ly dé
tin rdng chiing ct ma lénh nay dé cdp dén hién dang hodc co
kha ndng tim thdy trén lanh thé ctia Bdc khu hanh chinh Hong
Kong, Trung Quoc.Tuy nhién, cac “vat” & day khong bao gom
bat ky tai liéu nao thudc pham vi bao vé ctia ddc quyén phap ly,
hodc néu yéu cau tuong trg c6 lién quan dén hoat dong diéu tra
hanh vi pham t6i vé thué, bat ky “tai liéu vé thué” nao thudc vé tu
van vién hodc kiém toan vién vé thué va c6 lién quan (moét cach
cu thé) dén viéc cung cdp va st dung tu véin lién quan dén thué

cua khach hang.

« Tong dat tai liéu (Muc 31, MLAO): Viéc mot ca nhan khong
tudn tht mot tha tuc t6 tung nudc ngoai nao da dugce tong dat
cho ca nhan d6 thi khong bi coi 1a pham tdi theo luat cua Pidc
khu hanh chinh Hong Kong, Trung Qudc.

o Caclénh vé giam sat khong dugc quy dinh trong DTROP.

C.3. Tiép can thong tin bao mait cta ngin hang hodc bi mat nghé
nghiép

 Can ct Muc 15 ctia MLAO, viéc cung cép cac tai liéu hay thong
tin dugc bdo mat (bao gébm ca cac bi mat ngan hang) c6 thé bi
bu¢c phai thuc hién néu c6 co sé d€ Bo trudng Tu phap nhén
dinh rang viéc lam nay la vi lgi ich cong cong ctia Hong Kong;
cac tai liéu sé khong dugc cung cip néu thudc pham vi bao vé
cua ddc quyén phap ly, hodc néu yéu cau tuong trg c6 lién quan
dén hoat dong diéu tra hanh vi pham t¢i vé thué, bat ky “tai liéu
vé thué” nao thudc vé tu van vién hodc kiém todn vién vé thué
va c6 lién quan (mot cach cu thé) dén viéc cung cdp va st dung
tu van lién quan dén thué cua khach hang.
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Cac bién phdp tam thdi (Lénh Phong téa, Tam giit, Tich thu tai sdn)

C.4. Thuc thi truc ti€p ban an phong téa hoac tam giii tai san cta
toa an nudc ngoai

e MLAO va DTROP khong cho phép thuc thi truc tiép cac lénh
cua toa an nudc ngoai vé tam gitl hay thu git tai san. Thay vao
dé, cac nudc cd yéu cau tuong trg tu phap, thong qua Bo trudng
Tu phap, phai tién hanh cac tht tuc xin ban hanh 1énh thu gid
tai san trong nudc chiéu theo Muc 27, MLAO, hoac Muc 10
DTROP (dugc stia d6i bdi DTROP Or) nhu quy dinh duéi day.
DTROP dugc ap dung doi véi cac tai san lién quan dén hanh vi
t0i pham vé buo6n ban trai phép chat ma tay.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
cdu cua tda an nudc ngoai

o Cosd phap ly: Muc 27 MLAO va Muc 6 va 7 ctia Phu luc 2; Muc
10 P DTROP (dugc stia d6i béi DTROP Or). DTROP chi ap
dung déi véi cac tai san lién quan dén hanh vi t6i pham vé budn
ban trai phép chat ma tuy.

o Thu tuc: Mot quoc gia nudc ngoai, thong qua Bo trudng Tu
phép, c6 thé yéu ciu Toa so thdm ban hanh mét 1énh tam giti tai
san néu vu an (ma theo d6 mot 1énh tich thu tai san cua tdoa nuGe
ngoai c6 thé dugc ban hanh) da dugc khai té hoac c6 thé duge
khoi to tai quoc gia yéu cau tuong trg va néu hanh vi pham t6i
dugc dé cap trong lénh thu giii tai san la mot “tdi pham nghiém
trong”.

o Yéu cau vé chiing cu: Lénh tam giti tai san c6 thé dugc ban hanh
néu mot 1énh tich thu tai san ti nudc ngoai da dugc ban hanh
trong qua trinh t6 tung hodc néu cé cac can ct hgp ly d€ tin
rang mot [énh thu gitt nhu vay c6 thé dugc ban hanh trong qua
trinh t6 tung, khi qua trinh t6 tung chua két thic va c6 co s dé
tin rang tai san dang hién htiu trén lanh thé ctia Pac khu hanh
chinh Hong Kong, Trung Qudc; néu toa an nhén dinh rang qua
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trinh t6 tung sé dugc thuc hién tai mot quoc gia khac va co
nhiing cin ct hgp ly dé tin ring mot 1énh ctia tda dn nuGe ngoai
vé thu giti tai san c6 thé dugc ban hanh. Cac lénh tam git tai san
c6 thé ap dung do6i véi moi loai tai san hitu hinh hién dang dugc
nam giti hodc quan ly boi bi don, bao gém ca tai sin ma quyén
s& hiiu dugc chuyén giao cho ngudi do sau khi 1énh tam gii tai
san da dugc ban hanh, ciing nhu nhiing tai san dugc nam git
bdi mot ca nhan khac do nguyén don chuyén giao dudi hinh
thtic cho tang.

o Thoi han: Néu sau mot khoang thoi gian dugc coi la “hop ly”
theo quan diém cua Toa so thim ma qua trinh t6 tung van chua
dugc bat dau tai quoc gia yéu cau tuong trg, toa an sé hiy bo
lénh tam git tai san. Qua trinh t6 tung sé dugc coi la bat dau
tai quoc gia yéu cau tuong trg néu vu viéc dang dugc toa an giai
quyét.

Tich thu tai sdn
C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san ctia nudc ngoai

« Co s6 phap ly: Myc 28 MLAO va Myc 28 DTROP. DTROP chi
ap dung doi vé6i cac hanh vi pham t6i budn ban trai phép cac
chat ma tuy.

o Thu tyc: Lénh tich thu tai san cta toa an nudc ngoai cd lién quan
t6i cac “toi pham nghiém trong” cé thé dugc ding ky va sau
do6 dugc thuc thi tryc ti€p tai Pac khu hanh chinh Héng Kong,
Trung Qudc bdi toa an so tham. Lénh thu giti tai sdn clia toa an
nudc ngoai sau khi dugc dang ky thu ly tai toa an sé dugc toa an
tién hanh thuyc thi.

o Yéu cau vé ching cii: Toa an so thdm c6 thé thuc thi lénh tich
thu tai san ctia nudc ngoai néu lénh d6 van con hiéu luc va khong
bi khdng cdo tai noilénh dé dugc ban hanh; nhiing ngudi bi anh
hudng ving mét tai phién toa da phai dugc thong bdo vé phién
toa va co du thoi gian hgp ly d€ tu bién ho cho minh; dong thai
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viéc thuc thi 1énh tich thu tai san dé tai Pac khu hanh chinh
Hong Kong khong dugc trdi véi loi ich cong.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong duya trén
phan quyét

o Khainiém “Iénh tich thu tai san ctia tda an nudc ngoai” bao gom
ca lénh tich thu tai san theo tha tuc dan su va lénh tich thu tai
san dya trén phan quyét cua toa an. Nhu vay, 1énh tich thu tai
san theo tht tuc dan su ctia toa an nudc ngoai cd thé dugc thuc
thi tai Pac khu hanh chinh Hong Kong, Trung Qudc.

C.8. Tich thu tai san hgp phap co gia tri tuong duong vdi tai san
bat hgp phap

« Nhiing tai san c6 gia tri tuong duong vdi tai san bat hgp phap va
cac phuong tién pham t6i c6 thé bi tich thu theo phap luat ctia
bic khu hanh chinh Hong Kong, Trung Quéc.

D. Cac hinh thirc tirong trg’ khéng chinh thirc

« Hoat dong tuong trg cd thé dugc thuc hién bsi Co quan tinh
bao tai chinh lién hgp (http://www. jfiu.gov.hk/), canh sat, co
quan hai quan, Co quan tién t¢ Hong Kong (HKMA) (http://
www.info.gov.hk/hkma/), phai tuan tha cac diéu kién quy dinh
tai Phap lénh vé€ ngan hang, Chuong 155, Cac dao luét ctia Pac
khu Hong Kong, Trung Qudc.

« Cac co quan trén day thuc hién tuong trg tu phap theo phén
quyén ma khong doi héi phai c6 MOUs.
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NHAT BAN

A. Khuon kho phap Iy cho hoat dong tirong trg t phap va diéu kién
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cdng udc vé hoac co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

Luat Tuong trg Qudc té trong Diéu tra va cdc Vdn dé Lién quan
khdc (LIAI) (http://www.moj.go.jp/ENGLISH/information/liai-
01.html) diéu chinh hoat dong tuong trg tu phap cho moi hanh
vi pham t6i theo luat phap Nhat Ban.

Ludt Xut phat T6i pham c6 to chiic, Kiém sodt Tai san c6 dugc do
Pham tdi ma c6 va cdc Vin dé khdc (APOC) va Ludt Quy dinh
Ddc biét vé Phong chong Ma tiiy (ADSPL) bao gom cac quy dinh
vé nhan dang, thu git va bao quan tai san hodc phuong tién
pham t0i va vé thuc hién Iénh tich thu tai san tii nudc ngoai
theo yéu cau cua mot quoc gia khac doi véi tat ca cac tdi pham
nghiém trong.

Luat Tuong trg Tu phdp 6 Nudc ngoai quy dinh viéc tong dat gidy
to phap ly tli nudc ngoai va tuong trg cia toa an Nhat Ban trong
qua trinh thu thap chiing cu.

Nhat Ban da chdm dut cac hiép dinh tuong trg tu phap song
phuong véi Trung Qudc; Pac khu hanh chinh Hong Kong,
Trung Qudc; Han Quoc va Hoa Ky. Cac hiép dinh quéc t€ véi
Lién bang Nga va Lién minh Chau Au da dugc ky két va dang
dugc qudc hoi Nhat Ban xem xét viéc phé chudn.

Nhat Ban da ky nhung chua phé chudn Coéng udc Merida. Qudc
gia nay hién la thanh vién ctia Cong udc Vién, Cong udc chong
tai trg khiing bo, Cong udc vé triing tri hanh vi tai tr¢g khung bo
va Cong udc vé chong hoi 16 cong chiic nude ngoai trong giao
dich kinh doanh quéc té ctia T6 chiic hgp tac va phat trién kinh
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té (OECD). Nhat Ban cung cap tuong trg tu phap dua trén phap
luat quoc gia, trong khi do, nhiing hi¢p dinh tuong trg tu phap
lai stia d6i nhiing diéu kién cu thé theo cac quy dinh cua phap
luat trong nudc.

A.2. Piéu kién phap ly tién quyét d€ trién khai hoat dong tuong
trg tu phap

 Nguyén tac c6 di cd lai can phai dugc dam bao trong moi trudng
hop (Diéu 4/LIAI) khi yéu cau dua ra khong thudc pham vi diéu
chinh ctia moét hiép dinh nhat dinh. Néu hi¢p dinh da phuong
c6 quy dinh cu thé vé nguyén tic cé di c6 lai, cac quéc gia thanh
vién ctia hiép dinh da phuong d6 can tuén tha nguyén tic nay.
Trong cac truong hop khac, qudc gia yéu ciu can cam két dam
bao nguyén tac co di c6 lai moéi khi gtii di mot yéu ciu tuong trg.

o Tru trudng hop hiép dinh c6 quy dinh khac, nguyén tic cung
hinh sy héa phai dugc dam bao trong moi trudong hop va déi véi
moi bién phdp tuong trg cin cu theo Diéu 2.2/LIAIL

« Nhat Ban c6 quyén yéu ciu thém nhiing diéu kién cu thé lién
quan dén viéc st dung thong tin hodac bang ching dugc cung
cdp dua trén co sG cua yéu ciu tuong trg tu phap (nguyén tac
chuyén biét hoa).

A.3. Cac can cu tu chdi tuong trg tu phap

Theo Diéu 2/LIAL Nhat Ban c6 quyén tii chéi cac yéu cau tuong trg
tu phap trong trudng hgp:

 Yéu cau tuong trg dé ap dung cho toi pham chinh tri, hodc dugc
coi la dugc thuc hién véi muc dich diéu tra tdi pham chinh tri.

« Hanh vi pham t¢i thudc thdm quyén truy ctiu trach nhiém hinh
su cua Nhat Ban, trti trudng hop cé mdt hiép dinh quy dinh
khac, khi yéu cau tuong trg tu phap dugc thuc hién déi véi hanh
vi pham t¢i khong cau thanh toi pham theo phap luat, quy dinh
hodc phap luat cia Nhat Ban.
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e Yéu ciu thdm tra nhan ching hodc giao ndp tang vat dugc dua
ra nhung qudc gia yéu cau khong giai thich roé trong van ban
rang cac ching ctt d6 dong vai tro quan trong trong qua trinh
diéu tra, trii trudng hop c6 mot hiép dinh quy dinh khac.

« Khong dap ting diéu kién vé cung hinh su hda la cin ct ti choi
tuong trg trong cac cac hi¢p dinh tuong trg tu phap. Diéu kién
nay chi dugc yéu cau doi véi cac bién phap cudng ché quy dinh
tai Hiép dinh tuong trg tu phap Nhat Ban-Hoa Ky.

B. Cac thu tuc chung vé tirong tro tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thaim quyén ti€p nhan, xi ly va thuc
hién yéu ciu tuong trg tu phap vé hinh su

o Truong hgp khong cé Hiép dinh tuong trg tu phap: Theo Diéu
3/LIAI B6 Ngoai giao (MOFA) la co quan trung uong ti€p nhan
moi yéu cau tuong trg tu phap, va chuyén tiép cac yéu cau nay
t6i BO Tu phap (MOJ). Vu Quan hé qudc té truc thudéc B6 Tu
phdp sau dé sé quyét dinh chdp nhan hodc tli chdi yéu cau gui
t6i, trong trudng hgp chdp nhén, yéu cau nay sé dugc chuyén
tiép tGi co quan c6 thdm quyén dé€ thi hanh.

o Truong hgp c6 Hiép dinh tuong trg tu phap: B6 Tu phap la co
quan trung uong ti€p nhan moi yéu ciu tuong trg tu phap.

B.2. Cac yéu ciu vé€ ngon ngii

e Yéu cau tuong trg phai dugc lap thanh van ban va gui kem véi
ban dich sang tiéng Nhat (bao gom ca cac tai liéu b sung).

C. Thu hoi tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé d€ nghi tuong trg tu phap

 Moi bién phap quy dinh tai LIAI déu c6 thé dugc ap dung trong
qua trinh diéu tra.
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Truy nguyén
C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh
Tong dat gidy to 1én toa an theo Luat Tuong trg tu phap.

 Diéu 8(1)/LIAI quy dinh viéc thu thap chiing cti can thiét cho
viéc diéu tra 6 nudc ngoai dugc thuc hién boi mot kiém sat vién
hodc mot can bo tu phap biang cach yéu cau triéu tap bat ky ca
nhén nao dén cc co quan c6 thim quyén dé tién hanh thim van
va bang cach yéu ciu cht s hiiu, ngudi danh dugc quyén sé
htiu hodc ngudi nhan ay thac ctia mot tai liéu hodc mot do vt
khac giao nop tailiéu hodc do vat d6. Ngoai ra, cac bién phap sau
day cting dugc ap dung: xin y kién chuyén gia; tién hanh thanh
tra va yéu cdu co quan nha nudc hodc t6 chtic cong hodc tu dé
trinh bdo cdo vé€ nhiing van dé can thiét. Khong c6 bat ky chuin
muc cu thé nao vé thu thap chiing cti va moi yéu cau déu dugc
xem xét cin than d6i véi tling vu viéc.

o Truong hop ca nhan khong tuan tht yéu cau cta Diéu 8(1) (quy
dinh vé cac bién phap khong bat budc), kiém sat vién hodc can
bd tu phdp can yéu ciu toa dn d€ co6 bién phap giai quyét.

o Diéu 8(2)/LIAI dé cip dén viéc tién hanh cac bién phap bat budc
theo 1énh cua téa an clia co quan c¢6 thdm quyén nhu kham xét
va thu giti hodc gidam dinh chiing cud bt budc. Khong co bat ky
chudn muc cu thé nao vé thu thap ching ca.

 Diéu 10/LIAI quy dinh rang trong trudng hgp mot ca nhan tu
choéi cung cép 16i khai theo Diéu 8(1) hodc truong hgp yéu cau
tuong trg tu phap dugc ap dung cho viéc thdm tra bat buoc mot
nhan ching trudc toa, kiém sat vién cin phai ndp don dé nghi
thdm phan tién hanh thdm tra bat budc déi véi nhan ching do.
Trong nhiing truong hgp dd, qudc gia yéu ciu cin phai lap van
ban giai thich chi tiét raing nhiing chling ci d6 dong vai trd quan
trong trong qua trinh diéu tra, trti khi c6 mot hiép dinh quy
dinh khac. Nhat Ban khong thé tién hanh viéc nghe 1én thong
tin ti xa theo quy dinh cua LIAL
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 Nhat Ban khong thé tién hanh viéc kiém sodt tai khoan theo quy
dinh cua LIAL

C.3. Tiép can thong tin bao mait cia ngin hang hodc bi mat nghé
nghiép

o Phap luat Nhat Ban khong cho phép quy dinh vé bao mat ngan
hang can tré viéc thuc hién tuong trg tu phap. Do dé cac co
quan c6 thdm quyén c6 thé thu thap hay chia sé bat ky thong
tin nao cta cac t6 chtic tai chinh cho cac quéc gia yéu cau. Tuy
nhién, Bo Tu phap cling c6 thé dit ra nhiing gi6i han cho viéc st
dung nhiing thong tin nay ctia cac qudc gia yéu ciu chiéu theo
Diéu 14.5 va 14.6/LIAL

o Diéu 105 ctia Bo luat T6 tung Hinh su da c6 nhiing stia d6i
doéi véi cac yéu cau tuong trg tu phéap, theo do cac thong tin,
tai liéu thudc pham vi bao vé ctia ddc quyén phap ly khong thé
dugc ti€t 10 hodc bi thu git. Tuy nhién, trong mot s6 diéu kién
nhat dinh, cting nhu cac vu an trong nudc, 1énh ctia toa an theo
biéu 13/LIAI c6 thé tudc bo dic quyén phap ly d€ thuc hién
tuong trg tu phép.

Cac bién phdp tam thdi (Lénh Phong téa, Tam giit, Tich thu tai sdn)

C.4. Thuc thi truc ti€p ban an phong téa hoac tam giii tai san cla
toa an nudc ngoai
 Lénh phong tda va thu gidi tai sdn cua téa an nudc ngoai khong
thé dugc thuc thi truc tiép & Nhat Ban. Thay vao dd, cac quoc gia
c6 thé yéu cdu tuong trg thong qua viéc ddm bdo an toan tai san
theo Diéu 66-73/APOC va biéu 21-23/ADSPL.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nuéc theo yéu
ciu cua toa an nudc ngoai

« Co s& phap ly: Diéu 59-74 APOC va Diéu 21 va 22 ADSPL.
o Thu tuc: Truong hop khong c6 hiép dinh tuong trg tu phap, Bo

truéng B Ngoai giao tiép nhan vu viéc va chuyén tiép sang Bo
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trudng B Tu phap dé xem xét. Trudng hgp co6 hiép dinh tuong
trg tu phap, Bo trudng Bo Tu phap truc tiép ti€p nhan vu viéc va
chuyén giao cho Vién trudng Vién kiém sat t6i cao d€ chi dinh
mot kiém sat vién chiu trach nhiém xu ly vu viéc. Kiém sat vién
phu trach sé ndp don 1én Toa an quan dé nghi xem xét va mot
khi Iénh ctia tda dugc ban hanh thi s6 tai san do pham t6i ma c6
c6 thé bi thu git.

* Yéu cau vé chiing ct: Tuong trg c6 thé dugc thuc hién néu dap
ung diéu kién cung hinh sy hoéa, khi cac hanh vi pham tdi ma
c6 bién phap dugc yéu cau thuoc biéu 59/APOC hodc ADSPL
nhu dugc néu dudi day, khi trudng hgp yéu cau tuong trg khong
dang trong giai doan chd xét xt tai tda an Nhat Ban, khi c6
nhiing can ct hgp ly d€ nghi ngd rang hanh vi pham t6i trong
yéu cau da dugc thuc hién va tai san la doi tugng tich thu theo
phap luat Nhat Ban.

« Thoi han: Khong quy dinh.
Tich thu tai sdn
C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san cta nudc ngoai
« Co s& phap ly: Diéu 59-74 APOC va Diéu 21 va 22 ADSPL.

 Thu tuc: Truong hgp khong c6 hiép dinh nao vé tuong trg tu
phap, Bo trudng B Ngoai giao tiép nhan vu viéc va chuyén tiép
sang Bo trudng Bo Tu phap dé xem xét. Truong hop ¢ hiép
dinh vé tuong trg tu phap, B¢ trudng Bo Tu phap truc tiép tiép
nhan vu viéc va chuyén giao cho Vién trudng Vién kiém sat t6i
cao d€ chi dinh mét kiém sat vién chiu trach nhiém x ly vu viéc.
Kiém sat vién phu trach sé yéu cau Toa 4n quén xem xét va mot
khi 1énh ctia toa dugc ban hanh, s6 tai san c6 dugc do pham tdi
ma co ¢o thé bi tich thu.

* Yéu cau vé chiing ci: Tuong trg chi c6 thé dugc thuc hién khi
dap ting diéu kién vé cting hinh sy héa, khi hanh vi pham tdi ma
c6 bién phap dugc yéu cau thudc Biéu 59/APOC hoic Diéu 21-
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23/ADSPL, khi vu viéc yéu cau truong trg dang khong trong giai
doan cho xét xui truGc toa an Nhat Ban, khi 1énh tich thu la ban
an cudi cung va c6 hiéu luc tai qudc gia yéu cdu, khi tai san la
déi tugng c6 thé bi tich thu theo phap luat Nhat Ban va khi nghi
pham da c6 co hoi dugc bao chiia cho minh trong qua trinh t6
tung tai qudc gia yéu cau.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dya trén
phan quyét

 Lénh tich thu tai san khong dua trén phan quyét khong dugc
thuc thi tai Nhat Ban.

C.8. Tich thu tai san hgp phap co gia tri tuong duong vdi tai san
bat hgp phap

 Diéu 59-74/APOC va biéu 21 va 22/ADSPL quy dinh viéc tich
thu va thu hoi tai san hgp phap c6 gia tri tuong duong véi gia tri
cua tai san hoac phuong tién cé dugc do pham toi.

D. Cac hinh thirc tuong trg’ khéng chinh thirc

o Tuong trg khong chinh thic c6 thé dugc thuc hién bai Trung
tam tinh bao tai chinh Nhat Ban (JFIC) (http://www.npa.go.jp/
sosikihanzai/jafic/jaficenglish page/jaficenglish.html), Co quan
quan ly dich vu tai chinh (co quan giam sat) (http://www.fsa.go.
jp/en/index.html) cling nhu canh sat va cac co quan hai quan.

 Cac tuyén bo hgp tac hoac thoa thuan ghi nhé la khong can
thiét trong trudng hgp cac co quan noi trén thuc hién hoat dong
tuong trg khong chinh thic. Tuy nhién, cac co quan nay ciing
c6 cac quy dinh va diéu kién nhat dinh d€ tao thuén lgi cho viéc
hgp tac va trao d6i thong tin.

« Nhét Ban duy tri va sti dung cac van phong tly vién va cac sy
quan lién lac Intepol tai mdt s6 qudc gia nhat dinh*.

96 Cac nha hoat déng thuc tién c6 thé lién lac véi dai st quan Nhat Ban noi gan nhat dé
xac dinh vin phong tuy vién phu hop.

PhulucB | 215



DIA HAT JERSEY

A. Khung phap Iy cho hoat dong twong trg’ tir phap va cac diéu kign
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cdng udc vé hoac co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san.

216

Luat Hgp tac qudc té€ vé tu phap hinh su (CJICL) (Jersey)
(http://www.jerseylaw.je/Law/LawsInForce/default.aspx) cho
phép thuc hién tuong trg tu phdp rong rai t6i moi quoc gia.

Luét Diéu tra hanh vi gian do6i (Jersey) la co s& phép ly dé€ thuc
hién hoat dong tuong trg tu phap trong nhiing vu an lién quan
dén hanh vi gian d6i nghiém trong.

Quy dinh vé viéc Thuc thi 1énh tich thu tai san cé dugc do
pham t6i (POCR) (Jersey) va quy dinh vé viéc thuc thi lénh
tich thu tai san c6 dugc do buon ban trai phép chat ma tay
(DTOR) (http://www.jerseylaw.je/Law/LawsInForce/default.
aspx) di€u chinh viéc ban hanh lénh thu git, dang ky thu ly va
thi hanh lénh tich thu tai san tlii nudc ngoai lién quan dén cac
hanh vi pham t6i nghiém trong.

Lénh vé Chting ct trong qua trinh t6 tung & cac khu vuc phap ly
khac (EO) (Jersey) (http://www.jerseylaw.je/Law/LawsInForce/
default.aspx) cho phép Toa an Hoang gia ho trg cac toa an quéc
gia khac thu thap chiing ct cac vu an hinh sy hodc dén sy.

Cong udc Merida do Vuong quoc Anh phé chuén van chua cé
hiéu luc mé& rong t6i dia hat Jersey. Cong uéc Vién, Cong udc
chéng tai trg khung bé va Cong udc Chau Au 1959 vé tuong tro
tu phap hinh su da cé hiéu luc mo rong t6i dia hat Jersey. Mac du
khong tham gia ky két cac hiép dinh quéc té nhung Jersey van c6
thé thuc hién cac hoat ddng tuong trg tu phap.
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A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ trién khai hoat dong tuong
trg tu phap

o Khong can thiét phai dap Gng nguyén tac c6 di co lai d€ thuc
hién tuong trg tu phap. Téng chudng ly c6 quyén quyét dinh
viéc thuc hién tuong trg tu phap.

« Cin cu Diéu 6 ctia CJICL, viéc dot nhap, kham xét va thu git
chi dugc ap dung trong trudng hop diéu kién cung hinh sy héa
dugc dap ting. Trong khi dé, quy dinh tai Diéu 2 cta Luat Diéu
tra hanh vi gian doi (Jersey) khong dé cap dén quy dinh nay
(khong yéu cau diéu kién cung hinh sy hoa).

 Can cu theo POCR, dé tién hanh cac bién phap thu giti va tich
thu, ngoai diéu kién cung hinh su hoéa, hanh vi dugc dé cap
dén trong yéu ciu tuong trg phai cdu thanh “t¢i pham nghiém
trong” theo quy dinh phap luat dia hat Jersey (d6 la mot hanh
vi pham t6i - khong phai bu6n ban trai phép chit ma tay, nguoci
d¢ sé phailanh an tu tit mét ndm trd 1én). Quy dinh vé viéc thuc
thi 1énh tich thu tai san c6 dugc do pham t6i buén lau ma tay
(DTOR) khong yéu cau diéu kién cting hinh sy hoéa hodc cac
hanh vi cdu thanh “t¢i pham nghiém trong” trén dia hat Jersey.

A.3. Céc can cu tui choi tuong trg tu phap

o Tong chudng ly c6 quyén quyét dinh viéc tién hanh cac hoat
dong tuong trg. Khong c6 quy dinh bat budc vé cac can cu tu
chdi tuong trg tu phap, tuy nhién, chinh sach tuong trg tu phap
cua dia hat Jersey la chap thuan tat ca cac yéu cau tuong trg tru
truong hop nhiing yéu cau khong tuong dong hodc khong phu
hgp v6i khuon khé phap ly lam co s6 d€ Tong chudng ly quyét
dinh tuong trg. V& mat chinh sach, Jersey sé khong thuc hién
tuong trg néu chinh dia hat nay khong yéu ciu tuong trg tii mot
qudc gia khac trong cuing truong hgp tuong tu do chi phi hoac
muc do nghiém trong ctia tdi pham. Chinh quyén sé phai can
nhac cung cdp hoat ddng tuong trg néu gia tri tai san thip hon
10.000 bang (hodc tuong duong); hoac doi v6i nhiing truong
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hop c6 hanh vi ltia ddo nghiém trong hodc phtic tap ma gia tri
thap hon 2.000.000 bang (hodc tuong duong). Tuy nhién, ngay
ca trong nhiing truong hgp gia tri tai san dudi muc nay, chinh
sach cta Jersey la khong ngan cén viéc thuc hién tuong trg tu
phép trén co s& chinh sdch cong. Nguyén tac c6 di c6 lai khong
phai la yéu cau tuyét d6i nhung sé dugc xem xét khi can nhac c6
tuong trg tu phap hay khong.

« Bo Ngoai giao Anh khong nhat thiét phai tham gia vao bat ky
yéu cdu tuong trg tu phap nao doéi véi dia hat Jersey; tuy nhién,
trong qua trinh thu thap thong tin, trong mot s6 trudng haop,
Tong chudng ly sé tham khao quan diém ctia B Ngoai giao va
cac co quan chtic nang khac trudce khi quyét dinh.

« Quyén con ngudi va tinh chat ctia qud trinh xét xt & qudc gia
yéu cau ciing la cac yéu t6 dugc dua vao xem xét khi quyét dinh
chép thuén hay tu chéi yéu cau.

B. Cac thu tuc chung vé trong tro tr phap

B.1. Co quan trung uong c6 thim quyén tiép nhén, xi ly va thuc
thi yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su

« Vian phong Téng chudng ly la co quan trung uong chiu trach
nhiém vé tat ca cac yéu cau tuong trg tu phap.

o Trén thuc t€, moi yéu cau tuong trg trong giai doan déu tién sé
do trg ly ctia ¢6 van phap luat xem xét, sau do sé bao cao hoac
ti€p nhan y kién tham van cua ¢ van phap luat hoac c6 van
phap luét cao cdp vé cach thuc xti Iy mdt yéu cau cu thé.

B.2. Cac yéu ciu vé ngdn ngii

« Moi vin ban yéu ciu phai dugc lap bang tiéng Anh hodc dugc
dich sang tiéng Anh.
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C. Thu hai tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé d€ nghi tuong trg tu phap

o Can cti theo CJICL va Luat biéu tra hanh vi ltia dao (Jersey),
hau hét cac bién phap phai dugc tién hanh ngay khi bat dau qua
trinh diéu tra hanh vi pham tdi & qudc gia yéu cau.

o Cacbién phap cudng ché nhu dot nhap, kham xét va thu giti dugc
quy dinh trong CJICL ciing nhu POCR va DTOR chi dugc ap
dung khi da khdi t6 vu an hodc c6 nhiing can ctt hgp ly cho rang
nhiing tht tuc t6 tung dé sé dugc tién hanh & qudc gia yéu cau
(hodc trong trudng hop dugc néu ¢ CJICL, néu mdt nguoi da bi
bat c6 lién quan dén qua trinh diéu tra hodc sé bi bat). Pugc coi la
da khéi t6 vu an khi bi cdo dugc thong bao bang van ban vé qua
trinh t6 tung c6 lién quan t6i mot hanh vi pham téi cu thé hodc
trong mot don kién gtii téi toa dn & cac qudc gia lién quan dé nghi
thuc thi 1énh tich thu tai san cua toa an nudc ngoai.

Truy nguyén
C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

 Diéu 5 CJICL: Toéng chudng ly, sau khi nhan dugc yéu cau tuong
trg clia nudc ngoai, co thé triéu tap va yéu ciu bat ky cd nhan
nao cung cip bang ching cé lién quan dén yéu cau, cung cip
cho T6éng chudng ly, toa an bat ky van ban hodc cac vat chiing
nao, ngoai nhiing van ban, vit chit dugc ngan hang bao mat.

« Diéu 6 CJICL: Theo yéu cdu ctia Téong chudng ly, chdp hanh vién
c6 thé tién hanh cac 1énh kham xét tai san sau khi da vu an da
dugc khdi t6 hodc viéc bat gitt da dugce thuc hién nhdm muc dich
tim kiém chiing ct va thu giti bang chiing tim théy tai noi kham
xét hodc néu cé nhiing cin cd hgp ly cho riang thu tuc t6 tung
hodc viéc bat giti sé dugc tién hanh & qudc gia yéu cau; hanh
vi dang trong qua trinh xem xét cau thanh “t¢i pham nghiém
trong” da dugc thuc hién trén dia hat Jersey; va c6 nhiing can ct
hgp ly cho rang cé bang chiing vé tai san lién quan dén hanh vi
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pham tdi trén dia hat Jersey. Moi bang chiing dugc canh sat thu
giti phai dugc Tong Chudng ly chuyén t6i quéc gia yéu clu.

o Diéu 2 cua Luit diéu tra hanh vi ltia ddo (Jersey): Tong chudng
ly ¢6 thé tién hanh diéu tra khi nghi ngd ¢6 hanh vi pham tdi lién
quan dén “hanh vi gian do6i nghiém trong hodc phtc tap” Theo
quy dinh cta phép luét, Téng chudng ly c6 quyén ra théng bao
yéu cau ngudi dang bi diéu tra hodc nhiing ngudi khac phai tra
161 cdu hoéi hodc cung cép thong tin phuc vu diéu tra hoac yéu
cau giao ndp bat ky tai liéu nao ma theo Tong chudng ly c6 lién
quan dén cudc diéu tra. Téng chudng ly c6 thé sao chép nhiing
van ban dé hodc yéu cau nhiing nguoi giao ndp phai cung cap
hodc giai thich vé nhiing tai liéu do.

« Lénh Chting ct trong qua trinh t6 tung & cac khu vuc phap ly
khac (EO): Sau khi khéi t6 vu an, Tong chudng ly cé thé thay
mdt toa an hodac hé thdng toa an clia quoc gia yéu cau dé nghi
toa an hoang gia ban hanh lénh giao nop tai liéu va lay loi khai
ctia nhan ching trén dia hat Jersey.

C.3. Tiép can thong tin bao mait cta ngin hang hodc bi mat nghé
nghiép

 Diéu 6 ctia Luat Chung ct vé chiing tti ngan hang (Jersey) nam
1986 cho phép ti€p cén thong tin va tai liéu khac thudc bi mat

ngan hang theo 1énh ctia toa an.

o Dé thuc hién tuong trg tu phap theo Luat diéu tra hanh vi gian
doi (Jersey) nam 1991, Biéu 2(9) quy dinh rang, Téng chudng ly
c6 thé yéu cu tiét 16 thong tin dugc ngan hang bao mat.

o Phap luat dia hat Jersey khong bat budc giao ndp tai liéu hodc
chiing ct thudc dic quyén phéap ly trt khi c6 nghi ngo ring
chinh luat su da thuc hién hanh vi pham t6i hinh su.

Lénh phong toa, thu giti, tam gii tai san
C.4. Tiép can thong tin bao mait cta ngin hang hodc bi mat nghé

nghiép
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 Lénh phong tda va thu giii tai san cua toa an nudc ngoai khong
dugc thi hanh truc tiép trén dia hat Jersey.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
cdu tuong trg cla toa an nudc ngoai.

o Coséphaply: Diéu 15,16 cia POCR va biéu 15, 16 cia DOTR.

o Thu tuc: Tong chudng ly c6 thé thay mét cho quéc gia yéu cau
dé nghi Toa an Hoang gia ban hanh I¢nh thu gii tai san (saisie
judiciaire).

* Yéu cdu vé chiing cii: C6 thé€ ban hanh lénh néu yéu cau ctia co
quan thdm quyén nudc ngoai c6 lién quan dén “hanh vi pham
t0i nghiém trong” theo phap luat Jersey; thu tuc t6 tung da dugc
tién hanh hodc chuén bi dugc tién hanh & qudc gia yéu cau; da
ban hanh Iénh tich thu tai san ti nuéc ngoai hodac c6 nhiing cin
cd hgp ly cho ring nhiing 1énh d6 sé dugc ban hanh trong qua
trinh t6 tung. Theo quy dinh ctia POCR, Iénh thu git ¢ thé
dugc ap dung mé& rong téi bat ky tai san nao dugc dé cap trong
lénh tam gii tai san cta tda d4n nudc ngoai hoac bat ky tai san
hiiu hinh nao cuia bi cdo. Quy dinh vé viéc thuc thi lénh tich thu
tai san c6 dugc do pham t6i budn lau ma tiy cling cho phép cac
hanh dong tuong tu v6i ngusi ma bi cdo da truc ti€p hodc gidn
tiép tdng qua hodc bat ky tai san nao ma bi cao dugc hudng lgi.

o Thoi han: Khi chua tién hanh thu tuc t6 tung, téoa an c6 thé bai
bd 1énh thu giti néu tha tuc t6 tung khong dugc tién hanh trong
khoang thai gian toa an cho 1a hop ly.

Tich thu tai san
C.6. Thuic thi cac Iénh tich thu tai san tif nudc ngoai
o Co s6 phap ly: Muc 39 ctia POCR va Muc 39 cia DOTR.

o Thu tuc: Sau khi ti€p nhan 1énh thu git, Tong chudng ly c6 thé
dé nghi téa an (theo yéu cau cua toa an nudc ngoai) thu ly va
thuc thi Iénh tich thu tai san cta toa an nudc ngoai. Khi 1énh

PhulucB | 221



nay da dugc diang ky thu ly, toa an sé tién hanh nhan di¢n tai san
can bj tich thu dé€ thuc hién dung Iénh tich thu tai san ctia toa an
nudc ngoai va trao tra toan bo tai san bi tich thu vao Quy tich
thu tai san c6 dugc do pham tdi hinh sy hodc Quy tich thu tai
san c6 dugc do budn ban trai phép chit ma tay (theo thda thuan
chia sé tai san).

o Yéu cau vé chiing cui: Lénh tich thu tai sdn ctia tda 4n nudc
ngoai ¢ thé dugc thi hanh néu vao thoi diém dang ky thu ly,
1énh nay van con hiéu luc va khong bi khiéu nai; ngudi khiéu nai
1énh nay khong trinh dién trong qua trinh t6 tung va nguoi dugc
thong bao vé qua trinh t6 tung da cé du thoi gian d€ tu bién ho
cho minh; va viéc thuc thilénh nay trén dia hat Jersey khong trai
v6i loi ich cong.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dua trén
phan quyét

Luat thu hoi tai san theo thu tuc dan su (hgp tac qudc t€) ndm 2007
cho phép tién hanh thu thap chiing ct va ban hanh Iénh 1énh tam
gili tai san cling nhu viéc dang ky thu ly cac 1énh thu hoi tai san déan
sU clia toa dn nudc ngoai.

C.8. Tich thu tai san hgp phap co gia tri tuong duong vdi tai san
bat hgp phap

o Dua theo dinh nghia vé “tich thu” va “tai san hitu hinh” theo
phap luat Jersey, cac quy dinh cua POCR va DTOR ciing cho
phép thu gii tai san hop phap co gia tri tuong duong véi tai san
bat hgp phap hodc cac cong cu pham toi.

D. Cac hinh thirc tirong trg’ khéng chinh thirc

o Cac hoat dong tuong trg khong chinh thuc cé thé dugce tién
hanh bdi Vu phong chong t6i pham tai chinh c6 lién két (JECU)
(FIU) (http://www.jersey.police.uk/about/departments/JFCU/
index.html), Uy ban dich vu tai chinh (FSC) (http://www.jer-
seyfsc.org/), luc lugng canh sat va cac co quan hai quan.
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CONG QUOC LIECHTENSTEIN

A. Khung phap Iy cho hoat déng tuong tro t phap va cac diéu kién
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cong uéc vé hodc co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat dong tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

« CoOng qudc Liechtenstein c6 thé tién hanh tuong trg tu phap can
cu tryc tiép vao cac cong udc quoc té, bao gobm Cong udc Chau
Au vé tuong trg tu phép trong cac vin dé hinh sy (ECMA),
Cong u6c ctia Hoi dong Chau Au vé hanh vi riia tién, kham xét,
tam gidi va tich thu tai san do pham t6i ma c6, Cong udc Paler-
mo, Cong udc Vién, Cong udc chong khing bé tai chinh (SFT)
va Hiép dinh tuong trg tu phap song phuong véi Hoa Ky. Cong
quéc Liechtenstein cing da phé chuin Cong udc Merida.

« Dai v6i cac nude khong ky két hiép dinh tuong trg véi Cong
quéc Liechtenstein, tuong trg tu phap c6 thé dugc thuc hién dua
trén Luat tuong trg tu phap qudc t€ vé cac van dé hinh su (RHG)
(http://www.gesetze.li/Seitel.jsp?LGBIm=2000215). Luat RHG
quy dinh tat ca cac loai hinh tuong trg lién quan dén van dé hinh
su, bao gom ca cac bién phap tam thai nhu phong toa, thu giti tai
san va thi hanh cdc phan quyét ctia toa 4n nudc ngoai, bao gom
ca cac lénh tich thu (phan quyét vé tai san).

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

o Tat ca cac yéu cau phai dap ting diéu kién co di c6 lai, diéu kién
nay dugc mac dinh la dap ting d6i véi cac qudc gia da ky két hiép
dinh véi nhau.

 Ngoai trti viéc chdp hanh cac quyét dinh ctia toa an nudc ngoai,
tat ca cac yéu cdu dua trén RHG phai dép ting diéu kién cuing
hinh sy héa. Moi truong hop khac dugc giai quyét dya trén cac
quy dinh cta hi¢p dinh hi¢n hanh c¢ lién quan.
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A.3. Céc can cu tui choi tuong trg tu phap

Can cu vao biéu 51 ctia RHG, tuong trg tu phap sé khong dugc
chap thuédn néu:

Yéu ciu tuong trg tu phap gy ton hai dén trat tu cong cong hodc
loi ich thiét yéu cua Cong quoc Liechtenstein.

Khong thé dam bao rang qudc gia yéu ciu sé dong y tuong trg
néu Cong qudc Liechtenstein dua ra mot yéu cau tuong trg
tuong tu.

Cac hanh vi pham t6i dugc dé cap trong yéu ciu khong bi xt
phat theo phép luat ctia Cong quoc Liechtenstein.

Khong dap ting cac yéu ciu dac biét ctia Bo luat T6 tung Hinh
su doi véi viéc ap dung cac bién phap cudng ché nhu nghe trom,
kham xét va thu git.

Cac yéu cau lién quan dén thong tin mat nhung nghia vu bao
mat khong thé dugc g& bo ngay ca khi co6 quyét dinh ctia toa an
Cong quoc Liechtenstein (vi du nhu ddc quyén phap ly). Bi mét
ngan hang khong nam trong trudng hgp nay.

Bi mét ngan hang khong dugc xép vao cac truong hop ké trén.
Néu cac diéu kién chung dé€ tién hanh tuong trg tu phap dugc
dap tng, thong tin vé tai khoan ngan hang c6 thé dugc thu thap
va trao d6i v6i co quan yéu ciu.

B. Cac thu tuc chung vé trong trg tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thaim quyén tiép nhan, xi ly va thuc
hién yéu ciu tuong trg tu phap vé€ hinh su

Co quan trung uong ti€p nhén va xt ly tit ca cac yéu cau lién
quan dén tuong trg tu phap 1a Bo Tu phap. Chi nhiing yéu cau
dua trén RHG méi can phai gtii qua cac kénh ngoai giao. Cac
yéu cu dua trén cic Hiép dinh tuong trg tu phap c6 thé dugc
gui truc tiép téi Bo Tu phap.
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o BO Tu phdp sé chuyén giao cac yéu ciu cho thdm phan cua Toa
an - nguoi c6 thdm quyén quyét dinh viéc thuc hién tuong trg.
Tat ca cac yéu ciu tuong trg tu phap dugc sao ra va gtii cho Van
phong Cong t6 vién (OPP) dé€ lay y kién. OPP c6 thé tién hanh
diéu tra noi bo dya trén nhiing thong tin c6 trong yéu cau. Trong
qua trinh thuc hién tuong trg tu phap, OPP la mot trong nhiing
co quan tham gia va c6 anh hudng téi viéc dua ra quyét dinh ctia
toa an. Toa an xem xét cac yéu ciu dé xac dinh xem cac diéu kién
phép ly co ban da dugc dap ting chua, c6 cin cii nao d€ tii choi
va liéu cac yéu cau cung cip thong tin da dugc thuc thi day da
hay chua.

 Tuong trg tu phap sé dugc thuc thi ngay sau khi yéu cau dugc
toa an chdp thuén. Khi cac thu tuc t6 tung dugc hoan thanh, cac
tai liéu dugc chuyén giao dén B¢ Tu phap va tii d6 dugc chuyén
truc tiép, hodc thong qua cac kénh ngoai giao, dén co quan co
thdm quyén ctia nudc yéu cau.

B.2. Cac yéu cau vé ngdn ngii

o Cac yéu cau phai dugc lap bang tiéng Duic hoac kém theo ban
dich sang tiéng Piic. Cac yéu ciu dua trén Cong udc Palermo va
Cong udc Merida c6 thé dugc lap bing tiéng Anh.

C. Thu hai tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé d€ nghi tuong trg tu phap

o Tit ca cac bién phap néu dudi day co hiéu luc ké tii khi co quan
c6 thdm quyén tién hanh diéu tra hodc truy t6, véi diéu kién luat
phap va chinh sach cta quéc gia yéu cau cho phép viéc tién hanh
cac cudc diéu tra dang nay. Can bo c6 thadm quyén dé cap & day
c6 thé 1a thdm phan, cong t6 vién hodc canh sat va nhiing cudc
diéu tra nay sé tré thanh diéu tra tu phap. Cac thu tuc t6 tung
khong nhét thiét phai & tinh trang dang dugc thuc hién trude
khi phién toa dién ra.
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Truy nguyén

C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

Cong quoc Liechtenstein c6 thé thuc hién bat ky bién phap nao, thay
mdt cho mot qudc gia nudc ngoai, néu cac bién phap dé co hiéu luc
trong boi canh cac vu n trong nude (Piéu 9 RHG), cu thé 1a:

Cac diéu 105-124 StPO (B¢ luat T6 tung Hinh su) vé viéc thdm
van cac nhan ching tai toa an.

biéu 92 StPO cho phép kham xét nha & hodc cd nhan néu nghi
ngo rang vt chiing quan trong cho qua trinh diéu tra hinh sy c6
tai nha riéng hodc noi 6 ctua ngudi do. Diéu 96 StPO quy dinh
viéc thu git véat ching va tai liéu dugc tim thdy trong qua trinh
kham xét nhu dugc néu dudi day.

Can cu vao Diéu 98a StPO, toa an cd thé ban hanh lénh yéu cau
cac ngan hang va cong ty tai chinh cung cap di liéu ctia khach
hang va thong tin, tai liéu vé cac méi quan hé kinh doanh hién
tai va trudc d6 néu cac di liéu nay dugc cho la “can thiét d€ xu
ly” mot vu an hinh sy hodc néu c6 nghi ngd ring cac tai liéu,
thong tin nay chia manh méi vé cac tai san do pham t6i ma co.

Khi c6 1énh ctia toa an, Diéu 103 StPO cho phép gidm sat thong
tin lién lac dién tt trong truong hgp hanh vi vi pham lién quan
t6i cudc diéu tra c6 nguy co bi phat tli mot nam tu trd lén.

Khéng c6 quy dinh phap luat cu thé vé 1énh theo doi, gidm sat
tai khoan ngan hang. Trén thuc té, thong thudng cac thim phan
chi ra 1énh cho ngan hang theo déi tai khoan va bao cao vé hodc
thuc hién mot s6 giao dich nhat dinh sau khi ¢6 sy dong y cua
toa an.

C.3. Tiép can thong tin bao mait cta ngin hang hodc bi mat nghé
nghiép

Quy dinh vé bi méit ngan hang khong dugc ap dung trong cac
cudc diéu tra hinh su trong nudc hay cic thu tuc t6 tung dé
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tuong trg tu phap. Trén co s6 yéu cau tuong trg tu phap da cung
cdp cac can cd minh ching cho viéc nghi ngd rang mot hanh
vi pham t0i da dién ra tai qudc gia yéu ciu ciing nhu da néu ro
hanh vi d6 thudc pham vi xt ly theo luat phap cta Cong qudc
Liechtenstein, thdm phan sé yéu ciu ngan hang giao ndp cac tai
liéu hodc thong tin lién quan. Néu ngan hang khong thuc hién
yéu cdu nay thi toa an sé d4p dung cac bién phap cudng ché. Chi
can c6 yéu t6 “nghi ngd” la da da co s& cho viée tién hanh diéu
tra. Yéu cau tuong trg tu phap phai dugc gtii kem cung lénh thu
giti tai liéu ngan hang do toa an c¢6 thdm quyén tai nude yéu cau
ban hanh. Néu phép ludt ctia qudc gia yéu cau tuong trg khong
cho phép thuc hién mot 1énh nhu vy (vi du nhu cac tai liéu
ngan hang ndm ngoai thdm quyén phép ly cta qudc gia yéu cau
tuong trg), van ban yéu cau tuong trg phai dinh kem mot thong
bdo khing dinh r6 diéu nay.

Cdc bién phdp tam thoi (Lénh phong toa, thu giit va tam gii
tai san)

C.4. Tiép can thong tin bao mait cua ngian hang hodc bi mat
nghé nghiép

« Co s6 phap ly: Diéu 56 RHG va Muc 97 StPO.

o Thu tuc: Khong thuc thi truc tiép cac 1énh phong toa, thu giti
va tam git tai san do cac nudc khac ban hanh. Cac qudc gia nay
phai gtii mot yéu cau tuong trg tu phap téi Cong qudc Liech-
tenstein. Trén co s& do, Toa an ¢ thdm quyén sé ban hanh 1énh
phong tda, thu giti hoac tam git tai san. Xem Muc C.3. Tiép can
thong tin bado mat cua ngan hang hoac bi mat nghé nghiép

 Yéu cau vé chiing ct: Chi cin c6 mot nghi ngd “don gian” ban
dau da dugc coi 1a ¢6 du can ci. D6i véi nhiing yéu cdu bd sung
thém, xem Muc C.3. Ti€p can thong tin bao mét ctia ngan hang
hodc bi méat nghé nghiép
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C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
cdu tuong trg clia toa an nudc ngoai

« Co s6 phap ly: Diéu 97a StPO.

o Thu tuc: Khong thuc thi truc tiép cac 1énh phong toa, thu giti
va tich thu tai san do cac nudc khac ban hanh. Cac qudc gia nay
phai glii mot yéu ciu tuong trg tu phap téi Céng qudc Liech-
tenstein. Trén co s& do, Toa an c¢é thdm quyén sé ban hanh 1énh
phong toa, thu git hodc tam gii tai san. Xem Muc C.4: Tié€p can
thong tin bao mat ctia ngan hang hodc bi mat nghé nghiép. Thu
tuc tuong tu véi cac yéu cau tuong trg tu phap néu trong Muc
B.1: Co quan trung uong c¢6 thdm quyén tiép nhén, xt ly va thuc
hién yéu cau tuong trg tu phap vé hinh sy.

 Yéu ciu vé chiing cu: Lénh thu giti tai san c¢6 dugc do pham t6i
dugc ban hanh trong truong hop cé nghi ngd vé hanh vi lam
giau bat chinh hodc vé nguon goc bat hgp phap cua tai san va
trong diéu kién gia dinh la cdc tai san nay la doi tugng ctia 1énh
thu giti. Moi tai san la doi tugng cua 1énh tich thu theo quy dinh
cua Diéu 97a StPO déu co thé bi thu gitt. Mot nghi ngs “don
gian” (ban dau) dugc coi 1a ¢6 dt co s¢ € mé mot cude diéu tra
sO bd.

o Thoi han: Lénh thu gid chi dugc ban hanh trong mét khoang
thai gian nhéat dinh nhung c6 thé dugc gia han. Sau hai nam,
viéc gia han c6 thé dugc chdp nhan néu c6 sy dong y ctia Toa
phutc thdm. Trén thuc té, cic 1énh tam thoi thudng co hiéu luc
trong vong mot ndm. Thoi han nay c6 thé dugc kéo dai thém 1
ndm ntia va lau hon trong mat s6 trudng hgp ngoai 1€ nhét dinh.
Tuy nhién, cac qudc gia yéu cau phai cung cap cho toa an, trong
thoi gian trudc khi hét thoi han, cac thong tin vé chi€u huéng
cua cac vu kién va nhiting ly do tai sao cac vy an nay khong dugc
hoan thanh. Néu khong, 1énh lam thoi sé hét hiéu luc.
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Tich thu tai sdan
C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san caa nuéc ngoai
o Co sé phap ly: Diéu 64 RHG.

o Thu tuc: Cac yéu cau thuc thi cac quyét dinh cta toa an hinh su
nudc ngoai dugc Bé Tu phap tiép nhan va chuyén giao t6i Toa
an tu phap, noi xac dinh xem c6 thudc trudng hop cdm thi hanh
1énh hay khong. Cong quéc Liechtenstein c6 thé d€ nghi quoc
gia yéu cu tuong trg cung cdp cdc tai liéu bé sung néu tai liéu
do can thiét cho viéc thuc thi [énh. Néu Toa an cho rang tat ca
cac yéu cau cia RHG da dugc dap ting, Toa sé dua ra quyét dinh
phu hgp véi Iénh tich thu tai sain nudc ngoai va 1énh d6 sé bat
dau co hiéu luc tai Cong quoc Liechtenstein.

o Yéu cdu vé chiing cu: Lénh tich thu tai san ctia toa an nudc ngoai
c6 thé dugc thi hanh néu quyét dinh dua ra & phién xét xu tun
thll cac nguyén tac co ban ctia Diéu 6 Cong udc vé bao vé quyén
con nguoi va cac quyén tu do co ban; dap ting yéu cau cung hinh
su hda va hanh vi pham t6i khong lién quan dén chinh tri, quan
su, hay t0i pham hinh su vé thué; quyét dinh van con hiéu luc;
va ca nhan hién khong bi truy t6 v6i cung mot téi danh & Cong
qudc Liechtenstein hodc da dugc Toa an Cong quoc Liechten-
stein tuyén bo trang an hay bi két an véi cling t6i danh. Lénh
tich thu tai san ctia tda 4n nudc ngoai chi dugc thuc thi néu lénh
trong nudc tuong ting chua dugc ban hanh va néu tai san hodc
déi tugng cua 1énh dang hién hiiu trén lanh thé ctia Cong quéc
Liechtenstein.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong duya trén
phan quyét

o Cac lénh thu hoi tai san khong dua trén phan quyét phai nam
trong pham vi diéu chinh ctia Diéu 64 RHG va c6 thé dugc thuc
hién. Luat T6 tung Hinh sy cta Cong qudc Liechtenstein cho
phép thu hoi tai san khong duya trén phan quyét trong cac tht
tuc t6 tung trong nudc. Diéu nay dugc quy dinh r6 rang trong
luat phdp va thuc tién 6 Cong qubc Liechtenstein. Cac vin dé
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c6 thé phat sinh khi thi hanh Iénh tich thu “dan sy” cta cac
quéc gia theo hé théng thong luat. Viéc Iénh tich thu “dan sy”
tuong ting trong thu tuc t6 tung ctia quoc gia dé nghi tuong trg
c6 dugc coi la c6 yéu t6 “hinh sy” theo quy dinh cia RHG hay
khong sé dugc xem xét trong tling vu viéc cu thé.

C.8. Tich thu tai san hgp phap c6 gia tri tuong duong véi tai san
bat hgp phap

o Luat phap ctia Céng qudc Liechtenstein nhin chung cho phép
thuc hién viéc tich thu thong qua 1énh ctia téa an yéu cau ndp
mot so tién tuong duong véi so tién thu dugce ti hanh vi pham
t0i, d6 ciing 1a co s d€ thuc hién cic 1énh ctia toa 4n nude ngoai
vé tich thu tai san c6 gia tri tuong duong.

 Toan bo tai san, du & tinh trang binh thudng hoac hong héc, déu
bi tich thu trén nguyén tac rang bat cu vat gi dap ting diéu kién
la doi tugng tich thu déu sé bi thu git (Diéu 96 StPO).

D. Cac hinh thifc tuong trg’ khéng chinh thirc

 Hoat dong tuong trg khong chinh thuc cé thé dugc thuc hién
bdi Don vi tinh bdo tai chinh Cong quéc Liechtenstein FIU
(http://www.llv.li/LLV-sfiu-home.htm), Co quan thi trudng tai
chinh (http://www.fma-li.li/?l=2&page_id = 8), Co quan thué
Cong quoc Liechtenstein va luc lugng canh sat.

o Cac co quan ndi trén khong nhat thiét phai c6 bién ban ghi nhé
dé€ c6 thé ho trg khong chinh thic cho nhau. Ho trg dugc thuc
hién dya trén cac hiép dinh da dugc ky két hodc dua trén co s&
luat phép va nguyén tac co di c6 lai.

o Cong quoc Liechtenstein khong duy tri van phong tuy vién
& nudc ngoai va cac quoc gia khac cting khéong duy tri cac
van phong nhu vay tai Cong qudc Liechtenstein. Cong quoc
Liechtenstein st dung cac van phong tly vién ctia cac quoc gia
nudc ngoai c6 tru s tai Thuy Sy hodc Duic, nhiing nudc c6 thim
quyén v6i Cong quoc Liechtenstein.
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SINGAPORE

A. Khung phap Iy cho hoat dong twong trg’ tir phap va cac diéu kign
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cdng udc vé hoac co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

o Ludt tuong trg lan nhau vé van dé€ hinh su MACMA (http://statues.
agc.gov.sg/non_version/cgi-bin/cgi_retrieve.pl?actno=REVED-
190A&doctitle=MUTUAL%20ASSISTANCE%20IN%20
CRIMINAL%20MATTERS%20ACT &date=latest&method=part).

o Cac hiép dinh tuong trg tu phap song phuong véi Bdc khu hanh
chinh Héng Kong, Trung Quéc va An Do.

« Hiép dinh tuong trg tu phap song phuong vé toi pham ma tay
v6i Hoa Ky.

« Hiép dinh tuong trg tu phap da phuong véi 10 quoc gia thudc
Hiép hoi céc nidc Dong Nam A (ASEAN).

« Singapore da thong qua cac Cong udc Vién, Cong udc Palermo,
Cong udc vé khing bé tai chinh va Céng udc Merida. Yéu cau
tuong trg tu phap c6 thé khong can cu truc tiép vao cac Cong
udc nhung sé can ct theo cac quy dinh caia MACMA hodc mot
hiép dinh tuong trg tu phap song phuong hoac da phuong thich
hop.

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

o Tat ca cac yéu cau tuong trg cidn ci theo MACMA phai déap ting
nguyén tic cung hinh sy héa. Nhiing khéc biét trong phan loai
toi pham khong phai 1a rao can doi véi cong tac tuong trg tu
phép bdi yéu t6 duge dem ra cdn nhic 1a ban chit cua hanh vi
pham t6i cht khong phai tén goi ctia cac toi pham.
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Nguyén tic c6 di ¢ lai phai dugc dam bdo va c6 thé dugce thuc
hién trén co s moét thda thuin can ci theo Muc 16(2) ctia Luét
MACMA vé thda thuin ddc biét danh cho mot yéu céu cu thé
lién quan dén mot tdi pham cu thé (thoa thuan nay c6 thé duge
dua vao trong yéu cau hodc mot van ban riéng), hoac la thong
qua mot thoa thuan song phuong hoic da phuong ky két véi
Singapore.

A.3. Cac can cu ti chéi tuong trg tu phap

Can ct theo Diéu 20 MACMA, cac yéu cdu tuong trg tu phap phai
bi tli chdi néu Téng chudng ly cho ring:

Quoc gia yéu ciu tuong trg tu phap khong thuc hién ding cac
quy dinh ctia bién ban ghi nhé hay cac thda thuan song phuong
hodc da phuong dang dugc ap dung.

Yéu ciu tuong trg tu phap lién quan dén codng tac diéu tra, khéi
t0, xt phat ngudi c6 hanh vi pham t6i c6 lién quan téi chinh tri.

Yéu cdu tuong trg tu phap lién quan dén cong tac diéu tra, khdi
t0, triing phat nguoi pham tdi vi pham quan luat.

C6 nhiing can ct quan trong giup dam bao rang yéu ciu tuong
trg tu phap dugc thuc hién véi muc dich diéu tra, khdi to, triing
phat hodc tao ra thanh kién v6i mét ca nhan vi nhiing ly do lién
quan t6i chung tdc, ton gido, gidi tinh, ngudn gbéc dan toc, quoc
tich hay quan diém chinh trj ctia ca nhéan do.

Cac yéu cau tuong trg tu phap lién quan dén viéc diéu tra, truy
t0, hodc triing phat mét ca nhén ¢ hanh vi pham téi c6 thé bi
két an, trang 4n, hodc an xa béi mot toa an hodc co quan khac
c6 thdm quyén & nudc do; hodc da chdp hanh cac hinh phat quy
dinh ctia phap luat ctia nudc dé ap dung doi véi hanh vi pham
toi nay hay v6i mot hanh vi pham t6i khac dugc ciu thanh béi
hanh dong tuong tu nhu hanh vi pham t6i dugc dé cap ban dau.

Khong dap ting diéu kién cung hinh sy hoa.
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« Hanh vi pham t6i dugc dé cap trong yéu cau chua da mdc do
nghiém trong.

« Cdic bang chiing dugc yéu cdu khong du quan trong cho qué
trinh diéu tra hodc c6 thé thu thap dugc bang cac cach khac.

o Viéc thuc hién tuong trg c6 thé di ngugc véi cac lgi ich chung
ctia cong dong.

o Cdac co quan c6 thim quyén ctia qudc gia yéu ciu tuong trg tu
phéap khong dam béo rang cac vat chiing hodc thong tin yéu cau
sé khong dugc st dung cho mdt muc dich khac ngoai muc dich
da dugc chi ra trong van ban yéu cau, trti trudng hgp co6 su chap
thudn ctia Tong chudng ly.

o« Cdac co quan c6 thim quyén ctia qudc gia yéu ciu tuong trg tu
phap khong dam bao rang ho sé hoan tra lai moi thong tin, tai
liéu dugc thu thap lam bang chiing hodc dung cho viéc kham xét
va thu giti theo yéu cau tuong trg tu phap dua ra sau khi van dé
hinh sy lién quan da dugc giai quyét tai qudc gia yéu cau.

 Quy dinh vé tuong trg cé thé lam phuong hai dén viéc thuc thi
phdp luét hinh sy & Singapore.

Mot yéu clu tuong trg tu phap cd thé'bi Téng chudng ly tii chdi néu,
can ct theo cac diéu khoan ctia mot bién ban ghi nhé hay cac thoa
thuén khac gitia Singapore va qudc gia yéu cau tuong trg,

o Viéc thuc hién tuong trg sé hodc cé kha ning sé anh huéng dén

su an toan cua bat ctt ca nhan nao.

o Viéc thuc hién tuong trg sé tao ra ganh ndng doi véi cac nguon
luc ctia Singapore.

e Qudc gia yéu cau tuong trg khong dugc coi la quéc gia nude
ngoai theo Muc 17 Luat MACMA, va qudc gia dugc coi 1a c6
thdm quyén da khong dap ting dugc diéu kién c6 di ¢6 lai can cu
theo Muc 16(2) ctia Luat MACMA.
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B. Cac thu tuc chung vé trong trg tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thaim quyén tiép nhan, xi ly va thuc
hién yéu ciu tuong trg tu phap vé hinh su

e Vian phong Téng Chudng ly la co quan trung uong chiu trach
nhiém vé tit ca cac yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su. Téng
Chuodng ly cén cti trén mot b quy trinh chuén, bao gom cac
van ban mau, dé€ xt ly va tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc
hién cac yéu cu trén. Céc tai liéu c6 thé dugc cung cép truc
tuyén cho cac quoc gia khac (http: // www.agc.gov.sg/criminal /
mutual_legal asst.htm).

o Cac yéu cau khong nhét thiét phai glii qua con dudng ngoai giao
hodc lanh sy ma c6 thé dugc gti truc ti€p dén co quan trung
uong ctia qudc gia yéu ciu.

B.2. Cac yéu cau vé ngdn ngit

o Tat ca cac yéu cau tuong trg va cac tai liéu dinh kém phai dugc

lap bang tiéng Quan thoai (tiéng phé thong Trung Qudc), Ma

Lai (Malaysia), Ta-min (An D9), hoic tiéng Anh hodc 1a phai
kém theo mot ban dich. Tat ca yéu cau phai lap thanh van ban.

C. Thu hoi tai san
C.1. Giai doan t0 tung c6 thé dé nghj tuong trg tu phap

o Hauhét cachinh thiic tuong trg ho trg can cti theo Ludt MACMA
c6 thé dugc cung cép trong giai doan diéu tra.

o Lénh tam giti tai san chi dugc ban hanh néu vu 4n da va dang bi
khai t6. Thu tuc t6 tung dugc coi 1a da dugc thuc hién tai quoc
gia yéu cdu sau khi bi cdo bi két t¢i. Néu sau ba thang ban hanh
lénh tam gid tai san, tha tuc t6 tung chua dugc thuc hién tai
qudc gia yéu cdu, 1énh nay sé dugc gé bo.
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Truy nguyén
C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

o Bang chiing phai dugc dua ra trudc toa an so thdm ctia Singapore
dé st dung trong giai doan t6 tung chd xét xti cdn cd theo Muc
21 Luat MACMA.

o Caclénh yéu ciu cung cap thong tin, tailiéu hodc chiing ct (bao
gdm cac bao cdo tai chinh) tu t6 chtc tai chinh, cac t6 chtic
khac, hodc cd nhan (Muc 22 Luat MACMA) c6 thé duogc ban
hanh néu ¢ cin cit hgp ly cho ring mét cd nhén cu thé da tién
hanh hodc dugc hudng lgi ti mdt toi pham nudc ngoai; thong
tin, tai liéu hay bang ching dé cap & day l1a nhiing vat c6 gid tri
quan trong (ban than vat nay hodc khi két hgp véi mot vat khac)
6 yéu t6 hinh sy ma theo d6 1énh nay dugc ban hanh va khong
bao goém cac vét chiing hodc thong tin dugc phép bao mat; va
1énh nay khong di ngugc lai lgi ich cong khi cac thong tin, bang
chiing hay tai liéu lién quan dugc dua ra hodc dugc cho phép
tiép cén.

o Viéc tién hanh kham xét va thu git tai san d€ lam ching cu
(theo Muc 33 Luat MACMA) c6 thé dugc thuc hién néu yéu cau
c6 lién quan dén van dé hinh sy va c6 co s6 hgp ly cho rang cac
chiing ctt dugc yéu cau cdp co6 yéu t6 hinh su va dang nam trén
lanh thd Singapore.

o Lay loi khai tu nguyén ctia cac nhan chiing.

C.3. Tiép can thong tin bao mat ciia ngan hang hoac bi mat nghé
nghié¢p

o Thong tin tai chinh chi ¢ thé dugc cung cip cho cac co quan
nudc ngoai khi co6 1énh ctia toa dn t6i cao can ci theo Muc 22
(2) va 33 Luat MACMA.

 Cain ct theo Luat MACMA, cac vat chung dugc quyén bao mat
nhu mot dac quyén phép ly, bao gébm su trao d6i thong tin gitia
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mot ngudi bién ho hodc luat su véi khach hang trong qua trinh
tu van phap luat hoac lién quan dén qua trinh xét xt, sé khong
dugc phép tiép cén,

Cadc bién phap tam thoi (Lénh phong téa, thu giii, tam giii tai sdn)

C.4. Thuc thi truc ti€p cac 1énh phong toa va thu giii tai san cla
toa an nudc ngoai

o Luat MACMA khong cho phép thuc thi truc ti€p cac 1énh tam
gili tai san cua toa an nudc ngoai. Cu thé 13, cac qudc gia yéu
cau tuong trg tu phap phai thong qua Bo trudng B Tu phap dé
nghi ban hanh Iénh thu git tai san trong nudc, can ct vao Muc
29 trong Luat MACMA nhu dugc néu duéi day.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
ciu tuong trg clia toa an nudc ngoai.

o Co s6 phap ly: Muc 29 Luat MACMA

o Thu tuc: Tong chudng ly - dai dién cho qudc gia yéu ciu tuong
trg tu phéap - sé dé nghi Toa an t6i cao ban hanh mot 1énh thu
giti tai san. Cac 1énh thu giti chi c¢6 thé dugc ap dung déi véi
toan bo tai san c6 thé xac dinh dugc ctia mot doi tugng cu thé,
bao gém tai san dugc chuyén nhugng cho ngusi d6 sau khi ban
hanh lénh thu git.

o Yéu cau vé chiling cu: Toa an t6i cao c6 thé ban hanh cac lénh
nay néu nhu 1énh tich thu tai san ctia tda nudc ngoai da dugc
ban hanh trong qua trinh t6 tung hodc c6 co s hgp ly cho rang
cac lénh nay sé dugc ban hanh theo thu tuc t6 tung, cac thu tuc
t6 tung chua két thuc va c6 can ci cho rang tai san hién dang &
trén lanh thé Singapore; hodc néu nhu vu an sé bi khdi t6 boi
mdt co quan c6 thdm quyén clia qudc gia nudc ngoai va cd cian
ct hgp ly dé€ tin rang qudc gia nay c6 thé ban hanh 1énh tich thu
tai san.
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o Thoi han: Néu sau 3 thang ma vu an van chua dugc khdi t6 tai
quéc gia yéu cau, Toa an toi cao sé g& bo 1énh thu giti tai san.
DPugc coi nhu da khai té bi can tai quoc gia yéu cau khi bi cao da
bi budc toi tai toa.

Tich thu
C.6. Thuic thi cac 1énh tich thu tai san caa nuéc ngoai
« Co s6 phap ly: Muc 30 Luat MACMA.

o Thu tuc phap ly: Cac 1énh tich thu tai san ctia toa an nudc ngoai
c6 thé dugc diang ky thu ly va thuc thi boi Toa an t6i cao theo yéu
cau cua Téng chudng ly d6i v6i nhiing tai san ma c6 cén ct hgp
ly dé tin rdng hién dang nam trén lanh thd Singapore. Lénh tich
thu tai san cta toa an nudc ngoai dugc dinh nghia la mot quyét
dinh cta toa 4n tai cdc quoc gia nudc ngoai nhdm thu hoi, tich
bién hodc tich thu nhiing tai san (hoac gia tri tai san) hay s6 tién
c6 lién quan t6i hanh vi pham t6i theo quy dinh phap luét; hoac
tai san cé dugc mot cach truc ti€p hodc gian ti€p hodc gia tri thu
dugc, truc tiép hay gian tiép, ti hanh vi pham toi.

o Yéu cau vé chiing ct: Toa an tdi cao cd thé phé duyét lénh tich
thu ctia tda an nudc ngoai néu 1énh nay van co6 hiéu luc va khong
bi khang cdo & quoc gia yéu cau tuong trg; néu ca nhan bi anh
hudng boi 1énh nay khong tham gia vao qua trinh t6 tung méc
du da nhan dugc thong bao vé thu tuc t6 tung trong mot thoi
gian du dé ho c6 thé bién ho; va viéc thi hanh 1énh tich thu cua
tda an nudc ngoai tai Singapore khong phuong hai dén cac lgi
ich cong.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dya trén
phan quyét

 Dinh nghia vé “I¢nh tich thu tai san ctia toa an nudc ngoai” theo
quy dinh tai Muc 2(1) ctia Luat MACMA c6 pham vi da réng
dé bao gom cac 1énh tich thu tai san d4n su va lénh tich thu tai
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san dya trén phan quyét cua toa an. Do do, 1énh tich thu tai san
khong dua trén phan quyét ctia tda an nudc ngoai c6 thé duge
thuc thi tai Singapore can ct theo Muc 29 Luat MACMA.

C.8. Tich thu tai san hgp phap co gia tri tuong duong vdi tai san
bat hgp phap

o Nhu da quy dinh & trén, 1énh tich thu tai san cta toa an nudc
ngoai dugc quy dinh trong Muc 2(1) Luat MACMA hudéng téi
cac tai san hodc khoan tién c6 dugc truc tiép va gian tiép tu
hanh vi t6i pham hodc 1a gia tri ctia cac tai san d6. Nhu vy, viéc
tich thu tai san c6 gia tri tuong duong c6 thé ap dung cho cac tai
san nhung khong thé ap dung d6i cac cong cu dugc stt dung hay
c6 y dinh st dung dé€ thuc hién tdi pham lién quan.

D. Cac hinh thifc tuong trg’ khéng chinh thirc

 Hoat dong tuong trg chinh thtic c6 thé dugc thuc hién bsi Van
phong bao cdo vé cac giao dich dang ngd thudc don vi tinh bao
tai chinh (FIU) (nguon: http://www.cad.gov.sg/amlcft/STRO.
htm/), Co quan quan ly tién té Singapore (MAS) (nguon: http://
www.cad.gov.sg/) va canh sat cing cac co quan hai quan.

o Chi Van phong Bao cdo vé cac Giao dich bang ngs (STRO) yéu
cau phai c6 bién ban ghi nhé khi thuc hién tuong trg khong
chinh thic. Co quan Quan ly Tién té Singapore, canh sat va cac
co quan hai quan c6 thé cung cép cac loai ho trg ngay ca trong
trudng hop khong cé bién ban ghi nhé.
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TAY BAN NHA

A. Khuon kho phap Iy cho hoat dong tirong trg t phap va diéu kién
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luat, hiép dinh va cdng udc vé hoac co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

Tay Ban Nha thuc hién tuong trg tu phap dya trén:

o Cac thoa thuan da phuong: Cong udc Merida, Cong udc Paler-
mo, Cong udc Vién, Cong udc Schengen, Cong udc nam 1990
ctia Hoi déng Chau Au vé tuong trg tu phap vé linh vuc hinh sy,
Cong udc ctia Hoi dong Chau Au vé chdng riia tién nam 1990
va Cong udc ctia Lién minh chau Au vé tuong trg tu phap ciing
cac nghi dinh thu di kem.

o Cac thoa thuin song phuong véi cac quoc gia 6 Chau My, Bac
Phi va Chau A (An-gié-ri, Ac-hen-ti-na, Uc, B6-li-vi-a, Bra-xin,
Cong hoa Cabo Verde, Ca-na-da, Cong hoa Chi-1¢, Trung Qudc,
Co-lom-bi-a, Cu-ba, Cong hoa D6-mi-ni-ca, Codng hoa En Xa-
va-do, Goa-té-ma-la, An D¢, Nhat Ban, Cong hoa Liberia, Cong
hoa Hoéi gido Mauritanie, Ma-roc, Mé-xi-c6, Cong hoa Pana-
ma, Paraguay, Pé-ru, Phi-lip-pin, Tuy-ni-di, Hoa Ky, Uruguay
vaCong hoa Vé-né-zué-la).

« Ddp ting nguyén tac co di ¢ lai va thong qua cac don thinh cau
theo quy dinh tai Diéu 278, Luat T6 chtic Tu phap.

A.2. Piéu kién phap ly tién quyét d€ trién khai hoat dong tuong
trg tu phap

o Tuong trg tu phap c6 thé dugc cung cdp cin cd vao mdt hiép
dinh hay tuan theo cac nguyén tic c¢6 di c6 lai ma khong can
bién phap bao lanh.
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 Diéu kién cung hinh su hoéa can phai dugc dap tng trude khi
tién hanh khdm xét va thu giti tai san. Cac bién phap khac van
6 thé dugc thi hanh trong trudng hgp khong c6 diéu kién cling
hinh sy héa. Trong pham vi Lién minh chiu Au, cdc thdm phén
Tay Ban Nha c6 thé ban hanh 1énh phong toa tai san hodc chiing
ct va lénh tich thu trong mdt s6 trudng hgp ma khong yéu cau
xac minh diéu kién cung hinh sy hoa; néu lénh d6 do mot thdm
phan ctia qudc gia thanh vién ban hanh va vu an c6 lién quan
dén cacloai toi pham déc thu dugc néu trong Luat 18/2006, ngay
5 thang 6 (vé viéc thu giti) va Luat 4/2010, ngay 10 thang 3 (vé
viéc tich thu). Toi pham bi triing phat tai nuéc ban hanh lénh
v6i dn tu t6i da ti 3 ndm trd lén.

« Khi c6 yéu cau vé cling hinh su hoéa, cac co quan tu phap danh
gia ban chat hanh vi pham t6i, ma khong can ct vao tén goi toi
pham.

A.3. Cac can cu ti chéi tuong trg tu phap

o Cdcyéu ciu dya trén hiép dinh c6 thé bi tui choi, cin ct theo cac
hiép dinh dang dugc ép dung, ching han nhu Diéu 18 (21) cta
Cong udc Parlemo hay bBiéu 7 (15) trong Cong udc Vién.

« Can ct theo Diéu 278 ctia Luit T6 chic Tu phap (Nguyén tic
c6 di c6 lai), yéu cdu trong cac don thinh ciu c6 thé bi ti choi
khi yéu cau d6 lién quan dén cac vu an thudc thim quyén riéng
biét ctia Tay Ban Nha; cac hanh dong dugc yéu cau khong thudc
thdm quyén clia co quan tu phép; yéu cau khong dugc lap bang
tiéng Tay Ban Nha hoac khong dap ting dugc tat ca yéu cau vé
tinh hgp phap; hodc yéu cau tuong trg lam phuong hai dén trat
ty cong cong ctia Tay Ban Nha.

B.Thu tuc chung vé tirong tro tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thim quyén tiép nhin, xi ly va thuc
thi yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su
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 Tay Ban Nha khong c6 co quan trung uong chuyén trach tiép
nhén va xt ly yéu cau tuong trg tu phap. Thay vao dd, ca cong to
vién va thdm phdn déu tham gia vao qua trinh nay va c6 thim
quyén dua ra quyét dinh thi hanh yéu cau tuong trg tu phap. Tuy
nhién, chi thdm phdn méi cd quyén yéu cau cic bién phap co
anh hudng dén viéc thuc hién cdc quyén co bén, chdng han nhu
cac bién phap tam thai lién quan dén tai san.

o Khi ky két hay phé chuén cac hiép dinh tuong trg tu phap, Tay
Ban Nha déu chi dinh B¢ Tu phap (Ministerio de Justicia, Di-
reccion General de Cooperacion Juridica Internacional. C/ San
Bernardo n° 45, Madrid, Espafa) 1a co quan trung uong cho viéc
tuong trg. BO Tu phdap sé chuyén van ban yéu ciu téi thim phan
hodc cong t6 vién. Trong mot s6 trudng hgp ngoai 1é, van ban
yéu cau sé dugc gi truc tiép t6i thdim phan hodc cong t6 vién
ma khong cin thong qua Bo Tu Phap - theo nguyén tac néu tai
Cong udc Schengen va Hiép dinh tuong trg tu phap ctia Lién
minh chau Au (2000). Cin cd theo Cong uéc vé Tuong trg Tu
phép trong Linh vyc Hinh sy ctia Hoi d6ng chau Au nim 1959,
trong trudng hgp khan cép, yéu ciu tuong trg tu phap cé thé
dugc gtii truc tiép téi thdm phan (mdc du sau d6 van phai gii lai
qua co quan trung uong).

B.2. Cac yéu cau vé ngdn ngii

o Theo nguyén tac, cic yéu cdu tuong trg tu phap phai dugc lap
bang tiéng Tay Ban Nha. Riéng thoa thuin song phuong ky két
v6i B6 Dao Nha (1997) cho phép yéu ciu co6 thé dugc 1ap bang
tiéng Bo Bao Nha.

C. Thu hai tai san
C.1. Giai doan t0 tung c6 thé dé nghj tuong trg tu phap

o Tét ca cac hinh thic tuong trg tu phap cé thé dugc thuc hién khi
nudc yéu cau bat dau qua trinh diéu tra hinh su.
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Truy nguyén
C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

« Tay Ban Nha cung cép hoat dong tuong trg dudi bat ky hinh
thiic nao dugc quy dinh trong cac thoa thuén song phuong va da
phuong doi véi cac truong hgp cu thé, bao gom cac co ché truy
nguyén dugc néu trong Diéu 46 cua Cong udc Merida, Diéu 7
Cong udc Vién va biéu 18 Cong udc Palermo.

o Trong truong hgp khong cé hi¢p dinh hién hanh nao dugc ap
dung, Tay Ban Nha c6 thé cung cép tuong trg tu phap dua trén
Diéu 276 va 278 Bo luat T6 tung Hinh su (Luét T6 chiic Tu phap)
v6i diéu kién la cac bién phap tuong trg khong di nguagc lai phap
luat va an 1é cta Tay Ban Nha. Cén cu theo quy dinh, thim phan
thdm tra c6 quyén yéu cau cung cap tat ca thong tin va thuc hién
(theo quyét dinh ctia co quan nay hodc theo yéu cau cua cac bén
lién quan) tit ca cac bién phap dugc cho la phu hgp va can thiét
d6i v6i mot cudc diéu tra dién ra tai mot nude khac va & mic
do t6i da nhu van dugc thuc hién trong qua trinh t6 tung trong
nuéec.

« Dai véi “tai san thudc dién can truy nguyén’, thdm phan c6 thé
st dung hé thong co sd dii liéu cong (ho so dang ky dat dai, dang
ky doanh nghiép, dang ky bat dong san), co s& dii liéu tai khoan
ngan hang ctia co quan thué€ va co quan cong chiing. Néu co
cac cdn ctl xac dang, thdm phan c6 thdm quyén ban hanh 1énh
kham xét va thu gif tai san cling nhu cho phép thuc hién nghe
lén dién thoai do6i v6i nhiing toi pham nghiém trong. Du khong
c6 ngudng chiing ct cu thé dugc dét ra nhung moi bién phap cd
anh huéng dén cac quyén co ban déu phai dugc chiing minh la
pht hop va can thiét.

C.3. Tié€p can thong tin bao mat cia ngan hang hay nghé nghiép

 Theo luat phap Tay Ban Nha, bi mat ngan hang hay bi mat nghé
nghiép khong dugc phép can tré hoat dong tuong trg tu phap
theo phap luat Tay Ban Nha. Tai Tay Ban Nha, cac doi tugng
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tiép nhén 1énh tii toa an, bao gém cdc td chic tai chinh, khong
c6 ngoai 1¢, déu co trach nhiém cung cip cho toa an bat ci di
liéu nao dugc yéu cau trong 1énh néu t6 chiic d6 dang nam gi.
Khéng c6 diéu khoan bao mat nao dugc lay lam ly do dé€ tu choi
mot 1énh nhu vay.

o T choi cung cip thong tin cho thim phan hodc toa an trong
pham vi trach nhiém bi coi la m¢t hanh vi pham t¢i hinh sy
can cu theo Diéu 410 Luat Hinh su (cong chtic) hay Diéu 556
(nhting c4 nhan cu thé, chdng han nhu nhan vién ngan hang).

o Ngoai ra, mot s6 hiép dinh, chdng han nhu Cong uGc ctia Lién
minh Chéau Au chi ra réng trong béi cdnh tuong trg quéc té, cic
qudc gia sé trao quyén cho toa an ban hanh 1énh yéu cau giao
nop hoac thu git ho so ngan hang, tai chinh va thuong mai, bat
chap cac quy dinh vé bi mat ngan hang. Cac quy dinh tuong tu
c6 trong Diéu 46 (8) Cong uéc Merida, Diéu 4.1 trong Cong udc
ctia Lién minh Chau Au vé chéng riia tién nam 1990, Diéu 7
trong nghi dinh thu ctia Céng udc vé tuong trg tu phap ctia Lién
minh Chau Au, Diéu 12 (6) Cong udc Palermo va Diéu 5 Cong
udc Vien.

Cdc bién phdp tam thoi (Phong tod, Thu giit va Tam giii tai san)

C.4. Thuc thi truc tiép 1énh phong toa va thu giii tai san ¢ nudc
ngoai

o Luat phap Tay Ban Nha khong cho phép viéc truc ti€p thi hanh
lénh tam git hay 1énh thu gi tai san ctia tda 4n nudc ngoai. Tam
giti tai san chi c6 thé dugc tién hanh bing cc bién phép trong
nuéc. Trong khu vic Lién minh Chau Au, Tay Ban Nha chip
nhan viéc truc tiép thi hanh 1énh tu cac quoc gia thanh vién, tuy
nhién yéu cau do phai dugc thuc hién theo luit phap Tay Ban
Nha. Tham khéo Luat 18/2006 ngay 05 thang 6 (vé€ thu gii tai
san) va Luat 4/2010 ngay 10 thang 3 (vé tich thu tai san).
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C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
ciu tuong trg clia tod an nudc ngoai

Co s6 phap ly: Bo luat T6 tung Hinh su (quy dinh chinh) va B6
luat T6 tung Dan su (quy dinh b6 sung)

Thu tuc: Luat phap Tay Ban Nha cho phép ap dung cac bién
phép tam thoi nham dam bao hiéu luc ctia phan quyét sau nay.
Quy dinh ap dung doi véi bat ky phuong tién pham t6i nao dugc
st dung hodc du dinh st dung khi thuc hién hanh vi pham tdi,
va truc tiép hay gian tiép hudng loi tti hanh vi pham t6i.

Yéu cau vé chiing cu: Khong c6 yéu ciu cu thé nao vé chiing ct
dé thuc hién céc yéu cau ngoai trii cac hiép dinh, cong udc va
phap luat Tay Ban Nha. Bat ct bién phap tam thoi nao cé anh
hudng t6i quyén co ban phai dugc bién minh thoa dang.

Thoi han: Lénh tam giti tai san lién quan dén cac cong trinh xay
dung (bao gom dat dai, can ho, 16 dat) phai dugc ding ky theo
quy dinh déng ky dat dai d€ c6 hiéu luc va phai dugc gia han 4
nam mot 1an, hodc 1énh do sé hét han.

Tich thu

C.6. Thuc thi cac Iénh tich thu tai san cta toa an nudc ngoai

Co s6 phap ly: Luat phap Tay Ban Nha khong cho phép truc
ti€p thuc thi 1énh tich thu tai san 6 nudc ngoai trii trudng hop
dé cap dudi day. Lénh tich thu tai san ctia toa an nudc ngoai c6
thé dugc thi hanh thong qua viéc d4p dung bién phép thu gii tai
san trong nudc nhu da dé cap & phan trudc. Trong khu vuc Lién
minh Chau Au, Tay Ban Nha dong y truc tiép thi hanh yéu ciu
ctia cac nudc thanh vién, tuy nhién yéu ciu dé phai dugc thuc
hién theo luat phap Tay Ban Nha. Tham khao Luat 4/2010 ngay
10 thang 3 (vé tich thu tai san).
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o Thu tuc:

o Yéu ciu vé chiing cti: Khong c6 yéu ciu cu thé nao vé chiing ca.
C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dua trén
phan quyét

« Hién khong dugc quy dinh.

C.8. Tich thu tai san hgp phap c6 gia tri tuong duong véi tai san
bat hgp phap

o Ap dung theo Diéu 127 B luat Hinh sy.

D. Cac hinh thirc twong trg’ khéng chinh thirc

o Cdc co quan, t6 chiic nhu SEPBLAC - Uy ban diéu hanh Phong
chong rua tién va toi pham tién té (Ejecutivo de la Comisionde
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetar-
ias) (FIU), Ngan hang Tay Ban Nha, CNMV - Cg quan giam
sat va diéu tra thi trudng ching khoan (Comision Nacional del
Mercado de Valores), DGFESF - Tong cuc béo hiém va trg cip xa
hdi (céc co quan giam sat) va luc lugng canh sat c6 thé cung cdp
nhiing cdc bién phap tuong trg tu phap khong chinh thiec.
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THUY SY

A. Khuon khé phap ly cho hoat dong twrong tro’ tr phap va diéu kién
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Céc quy dinh phap luit, hiép dinh va cong udc vé hodc co
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

o Tat ca cac yéu cau tuong trg tu phap déu dugc thuc hién theo
quy dinh ctia Dao luat Lién bang vé tuong trg tu phap quoc té
trong cac van dé hinh sy (IMAC) (http://www.rhf.admin.ch/
etc/medialib / data / RHF / recht.Par.0016.File.tmp / sr351-1-e.
pdf) va Phap lénh tuong trg tu phap trong cac van dé hinh su
(O-IMAC) (http://www.rhf.admin.ch/etc/medialib/data/rht/
recht.Par.0012.File.tmp/sr351-11-e.pdf).

o Thuy Sy da ky két hiép dinh tuong trg tu phap song phuong va
da phuong véi rat nhiéu quéc gia dong thoi da phé chudn nhiéu
hiép dinh qudc t€ bao gom cac hiép dinh tuong trg tu phap (bao
gom ca UNCAC). Danh sach day du cta cac hiép dinh lién quan
vé tuong trg tu phap c6 thé tim dugc trén trang web http://www.
rhf.admin.ch/rhf/fr/home/straf/recht/multilateral. html.

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

« Nguyén tac c6 di c6 lai 4p dung cho tét ca cac yéu cau tuong trg
tu phap (Piéu 8 Luat IMAC). Nguyén tac c6 di ¢ lai sé dugc dap
ung trong trudng hop cé mot hiép dinh lién quan hoac mot thoa
thuan dac biét véi mot quoc gia yéu cau. Cac truong hop khac
yéu cdu ddm bao thuc hién nguyén tic c6 di cé lai. Nguyén tic c6
di ¢6 lai ¢6 thé dugc mién doi véi viéc cung cép cac tai liéu hodc
trong trudng hop viéc thuc hién yéu ciu dugc cho 1a cin thiét
khi cAn nhac t6i loai hinh t6i pham lién quan.

e Yéu ciu cung hinh su héa la doi hoi bat buoc d€ dp dung cac bién
phap cudng ché, bao gom viéc thu thap chiing ci, kham xét, thu
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giti hodc tich thu tai san. Trong truong hgp khong dap ting yéu
cau cung hinh su hoéa, cac bién phap tuong trg khong cudng ché
c6 thé dugc ap dung. Diéu kién ciing hinh sy héa dugc dap ting
phu thudc vao phap luat tai thoi diém dua ra yéu cau tuong trg,
khong phai thoi diém két tdi hay thoi diém tiép nhéan yéu cdu
tuong trg.

 Diéu 67 Luat IMAC quy dinh vé nguyén tac chuyén biét hoa,
theo do6 tuong trg tu phdp chi c6 thé dugc thuc hién véi diéu
kién cdc tai liéu va thong tin dugc cung cap khong dugc st dung
cho muc dich diéu tra hodc lam bang chiing tai toa an déi véi cac
t0i pham chinh tri, quan sy va cac toi pham vé thué trii viéc gian
lan thué. Trong truong hop yéu cau tuong trg tu phap co lién
quan dén bat ky hanh vi pham tdi nao da néu trén, cac thong tin
hodc tai liéu dugc tiép nhén ti Thuy Sy chi c6 thé dugc st dung
dé€ diéu tra va truy t6 cac hanh vi pham t6i “théng thuong” ma
khong phai cac hanh vi pham t6i dugc quy dinh tai Diéu 3.

A.3. Cac can cu tu chdi tuong trg tu phap

Cén cti theo Diéu 2, Diéu 3 va Diéu 4 ctia IMAC, cac yéu cau c6 thé
bi tit chéi néu:

 Quy trinh t6 tung ctia qudc gia nudc ngoai khong dap ting cac
yéu ciu vé t6 tung ctia Cong uGc Chau Au vé quyén con ngudi
va Quyén tu do co ban hoac Cong udc quoc té vé cac quyén dan
su va chinh tri.

 Quy trinh t6 tung ctia qudc gia nudc ngoai dugc tién hanh dé
truy t6 hodc triing phat mét ca nhan vi quan diém chinh tri ctia
ngudi dé hay vi nguoi d6 thuoc mét nhoém xa hdi, mot chiung
toc, ton gido hodc mot quoc tich cu thé nao do.

 Quy trinh t6 tung ctia qudc gia nudc ngoai cd thé lam tram
trong hon tinh trang ctia cd nhén lién quan vi bat ky ly do nao
néu trén.

 Quy trinh t6 tung ctia qudc gia nudc ngoai bi anh hudng basi
nhiing thi€u sét nghiém trong khac.
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« Doi tugng cua quy trinh t6 tung la mét hanh dong c6 lién quan
chti yéu t6i chinh tri, vi pham céc quy dinh quan sy hodc tuong
ty, hodc c6 kha nang chdng lai an ninh qudc phong hodc quan
su clia quoc gia yéu cau.

« Doitugng ctia qua trinh t6 tung la mot toi pham ma c6 kha nang
dugc thuc hién nhdm gidm nghia vu hodc trach nhiém vé thué
hodc vi pham cac quy dinh lién quan dén chinh sach tién té,
thuong mai hay kinh té.

 Hanh vi vi pham khong dt nghiém trong dé tién hanh truy t6.

o Mot thim phan & Thuy Sy hay & quoc gia yéu cau da tuyén bo
trang an cho bi cdo hodc hinh phat da dugc thuc thi hodc khong
thé dugc thuc thi.

o Qudc gia yéu cau khong dong y thuc hién nguyén tic co di c6 lai.

B. Cac thu tuc chung vé tirong trg tr phap

B.1. Co quan trung uong c6 thaim quyén tiép nhan, xi ly va thuc
thi yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su

« Vian phong tu phap lién bang Thuy Sy la co quan trung uong ti€p
nhan, va chuyén tiép thdéng tin clia phén l6n cac yéu ciu tuong
try tu phap chinh thic. Sau khi tién hanh kiém tra tdng thé, can
ct theo Diéu 78 Luit IMAC, (xem xét liéu yéu cau da dap tng
quy dinh) cac yéu cau thuong sé dugc chuyén tiép dén thim
phan toa so thim ctia m¢t bang tai Thuy Sy, noi yéu cau sé dugc
thdm dinh so bo can ci theo Diéu 80 Luat IMAC va thuc thi.

o Ao, Phdp, Dtic va Y c¢6 thé gtii yéu ciu tuong trg tu phap truc
ti€p dén co quan thuc thi ctia bang hodc lién bang 6 Thuy Sy dua
trén cac thoa thuén song phuong; cac quoc gia Schengen c6 thé
lam viéc truc tiép véi nhau.

« D&i véi cac yéu cau tuong trg dugc tiép nhan tit Y hay Hoa Ky,
hodc néu mdt yéu cau c6 lién quan dén nhiéu hon mot tiéu bang,
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yéu cau lién quan t6i cac vu an phtic tap, hoac tiéu bang c6 thim
quyén khong thé thuc hién céc yéu cau trong thai gian thich hgp
thi Van phong Tu phép lién bang chti khong phai cac co quan tu
phap tiéu bang c6 thdm quyén xt ly va thuc hién cac yéu cau.

B.2. Cac yéu cau vé ngdn ngii

o« Cdc yéu ciu cua qudc gia nudc ngoai phai dugc 14p bang tiéng
Diic, tiéng Phép hoic tiéng Y hodc kém theo mot ban dich dugc
chiing thuc ctia mdt trong nhiing ngon ngii nay (Diéu 28.5 Luat
IMAC). Céc yéu cau phai dugc lap thanh vin ban (biéu 28.1
Luat IMAC).

C. Thu hoi tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé d€ nghi tuong trg tu phap
o Cac bién phap theo quy dinh tai Luat IMAC nhin chung c6 thé

dugc thuc hién sau khi bit dau tién hanh diéu tra hinh sy tai
quéc gia yéu cau. Doi voi cac tht tuc hanh chinh nham xac dinh
su can thiét phai tién hanh mot cudc diéu tra hinh sy (biéu 63
Luit IMAC), c6 thé tuong trg tu phap ngay ca khi chua tién
hanh mot cudc diéu tra.

Truy nguyén

C.2. Cac co ché truy nguyén tai san hién hanh

Cén cti vao Diéu 63 Luat IMAC, viéc truyén tai thong tin ciing nhu

cac hanh vi t6 tung dugc phap luat Thuy Sy cho phép c6 thé dugc

thuc hién néu xét thay can thi€t cho hoat dong t6 tung & nudc ngoai.

Cac bién phap duogc liét ké duéi day khong yéu cau lénh cta toa an

nhung c6 thé dugc moét thdm phan xem xét cdp lénh:

« Tong dat tai liéu hodc gidy triéu tap t6i nguoi nhén hodc glii qua
buu dién (Diéu 68 Luat IMAC).

o Viéc thu thép chiing ct, cu théla viéc kham xét ngudi va dia diém
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cu thé, thu git, ra lénh cung cdp ching ct, 14y y kién chuyén gia,
diéu tran va doi chat cac cd nhan (Piéu 18 Luat IMAC).

 Cung cép cac tai liéu va gidy to.
o Viéc trao tra hay giao nop lai vat chiing hodc tai san la déi tugng

cta viéc thu giti d€ phong véi muc dich tich thu hodc tra lai cho
ngudi c6 quyén loi lién quan (Piéu 74, 74a Luat IMAC).

o Diéu 18a Luat IMAC cho phép xdm nhdp tam thdi thu tin va
dién thoai.

o Diéu 64 Luat IMAC quy dinh rang néu bat ky bién phap nao néu
trén yéu cau st dung cudng ché nha nudc (kham xét nha, nghe
lén dién thoai, kham xét tai liéu, hoac phong toa tai khoan), yéu
cau cung hinh sy hda phai dugc dap ting va bién phap dugc yéu
cau can tuong xuing v6i muc do nghiém trong cta tdi pham. Toi
pham dugc liét ké trong Diéu 3 IMAC, ching han nhu toi pham
chinh trj va thué, c6 thé khong phai la can ctt d€ yéu ciu ap dung
cac bién phap cudng ché.

C.3. Tiép can thong tin bao mait cua ngian hang hodc bi mat
nghé nghiép

 Quy dinh vé€ bi mat ngan hang ctia Thuy Sy dugc ghi nhan trong
Diéu 47 ctia Luét lién bang vé ngin hang va cac ngin hang tiét
kiém. Tuy nhién, quy dinh vé bi mat ngén hang c6 thé dugc bao
dam néu c6 lénh cta tda 4n nham tuong trg tu phap vé hinh suy.
Trong trudng hgp mot luat su dong thoi la nguoi quan ly tai san,
mot nha moi gidi tai chinh, mot ngudi dugc iy quyén, hodc mot
ngudi dugc chi dinh thi ddc quyén phap ly khong dugc ap dung.

Cac bién phdp tam thdi (Lénh phong toa, Thu giii va Tam giii tai sdn)

C.4. Tiép can thong tin bao mat cta ngin hang hodc bi mat nghé
nghié¢p

o Luat IMAC khoéng c6 quy dinh lién quan dén viéc thuc thi truc
ti€p cac l1énh thu gil va phong toa tai san clia tda 4n nudc ngoai.
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Céc quoc gia c6 thé kéu goi ho trg tam giti tai san & Thuy Sy thong
qua viéc gtii van ban yéu cau qudc gia nay ban hanh noi lénh lién
quan, can ct theo Diéu 18 Luat IMAC dugc néu dudi day.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
cdu cua tda an nudc ngoai

« Co s6 phap ly: biéu 18 IMAC.

o Thu tuc: Yéu cau tuong trg ctia co quan nudc ngoai gui phai xac
dinh ra cac bién phap tam thoi dugc yéu cau thuc hién va boi
canh ctia vy an trong d6 yéu ciu dugc thuc hién. Dya trén thong
tin nay, cac co quan Thuy Sy c6 thé ¢ dugc 1énh tii thdm pham
toa so thaim.

e Yéu cdu vé chiing cti: Theo yéu cdu cua qudc gia nudc ngoai,
cac co quan cua Thuy Sy, dua vao tiéu chuén vé can ct hgp ly dé
nghi ngdé mot toi pham hinh sy, c6 thé ap dung cac bién phap dé
dam bao hién truong, bao vé 1gi ich hgp phap, hay bao vé chiing
cu ¢6 kha nang bi xdm pham. Diéu 18 khong quy dinh cu thé
cac loai tai san thu¢c pham vi 4p dung ctia cac bién phap nay.
Tuy nhién, Diéu 74 ¢6 quy dinh cu thé rang cic cong cu dugc st
dung d€ thuc hién hanh vi pham t6i, cac san phdm hodc lgi ich
c6 dugc ti hanh vi pham t0i, gia tri tuong duong ctia chung va
bat ky lgi ich bat hogp phap, qua biéu hay hanh vi khac gép phan
xui giuc hanh vi pham t6i hoac khoan thu lao danh cho ké pham
t0i déu c6 thé 1a d6i tugng ctia bién phap tam thai.

o Thoihan: Theo quy dinh, cac bién phap phong ngtia cé hiéu luc
cho dén khi két thuc tuong trg tu phap.

Tich thu tai sdn
C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san caa nuéc ngoai
o Co s6 phap ly: Diéu 74a Luat IMAC
o Thu tuc: Tai san do pham t6i ma cé (nghia la, gia tri hodc loi

ich thu dugc ti hanh vi pham t0i, cac mdén qua va cac déng gép
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khac d€ xai giuc hodc tra thu lao cho ngudi pham t6i) c6 thé
dugc chuyén giao cho qudc gia yéu ciu, néu qudc gia yéu cau
cung cép lénh tich thu c6 hiéu luc cudi cuing va c6 thé dugc
thuc thi.

o Yéu cau vé chiing ci: Can ¢ 1énh tich thu c6 hiéu luc cu6i cling
va c6 thé thuc thi da dugc chiing nhan, cting véi két luan rang
tai san dang hién htiu trén lanh thé Thuy Sy. Chinh quyén Thuy
Sy ciing sé kiém tra tinh hgp 1é ctia qua trinh t6 tung ban hanh
1énh tich thu.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dya trén
phan quyét

 H¢ thong phap luat Thuy Sy cho phép thu hai tai san khong dua
trén phan quyét ctia toa an (biéu 70 Bo luat Hinh sy Thuy Sy) va
thi hanh cac 1énh thu git tai san khong dua trén phan quyét ctia
toa dn nudc ngoai.

C.8. Tich thu tai san hgp phap co gia tri tuong duong vdi tai san
bat hgp phap

Phap luat Thuy Sy cho phép tich thu tai san hgp phap cé gia tri
tuong duong vdéi tai san do pham t0i ma c6 can cu theo Diéu 74a
Luat IMAC khi lénh nay dugc ap dung véi nhiing nguoi khong cu
tra chinh thtc tai Thuy Sy. D6i véi cac cu dan Thuy Sy, viéc thuc thi
1énh nay c6 thé dugc thuc hién theo Diéu 94ss Luat IMAC (thua
nhan hiéu luc ctua ban an nudc ngoai tai mot toa an Thuy Sy).

D. Cac hinh thirc tuong trg’ khéng chinh thirc

 Hoat dong tuong trg c6 thé dugc thuc hién béi Van phong chong
rta tién Thuy Sy (FIU) (ngudn: www.fedpol.admin.ch/fedpol/
en/home/themen/kriminali-taet/geldwaescherei.html), Co quan
Giam sat thi trudng tai chinh Thuy Sy (http://www.finma.ch/e/
Pages/default.aspx) va cac co quan thuc thi phap luat Thuy Sy.

252 | Nhitng rao can trong cong téc thu hoi tai san



VUONG QUOC ANH

A. Khung phap Iy cho hoat dong twong trg’ tir phap va cac diéu kign
tién quyét dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luit, hiép dinh va cong uéc vé hodc cé
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

Ludt hgp tdac quoc té vé phong chong toi pham (CICA) (http://
www.statutelaw.gov.uk/SearchResults.aspx?TYPE=QS&Ti-
tle=Crime&Year=&Number=&LegType=Act+%28UK+-
Public+General%29) cho phép thuc hién tuong trg tu phap cho
tat ca cac quoc gia.

Luat vé Tai san c¢6 ngudn goc tdi pham 2005 (POC) (http://www.
opsi.gov.uk/si/si2008/uksi_20080302_en_1) cho phép ban hanh
1énh tam giti va tich thu tai san theo yéu cdu hoac dua trén 1énh
dugc ban hanh béi mot quoc gia khédc trong ca hai truong hop
thu hoi dua trén va khong dua trén phan quyét cta toa an.

Ludt (Hop tdc Quoc té) Tu phap hinh sy 1990 (CRIJICA)
(http://www.opsi.gov.uk/si/si2008/uksi_20080302_en_1) diéu
chinh hoat dong tam git va tich thu phuong tién pham ti
theo yéu cau hodc can ct trén mot 1énh dugc ban hanh béi moét
quoc gia khac.

Vuong quoc Anh da ky két 32 thoa thuan tuong trg tu phéap
song phuong véi cac quoc gia: Antigua va Barbuda; Argentina;
Uc; Bahamas; Bahrain; Barbados; Bolivia; Canada; Chile; Co-
lombia; Ecuador; Grenada; Guyana; Ddc khu hanh chinh Hong
Kong, Trung Qudc; An Do, Ai-len; Y; Malaysia; Mexico; Ha Lan;
Nigeria; Panama; Paraguay; Romania; Saudi Arabia; Tay Ban
Nha; Thuy Dién; Thai Lan, Trinidad va Tobago; Ukraine; Hoa
Ky; va Uruguay.
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Vuong qudc Anh da ky két ctia cac thoa thuan da phuong vé
tuong trg tu phap sau: Cong udc Merida, Cong udc Vién, Cong
uGc Palermo, Cong udc Chiu Au vé tuong trg tu phap vé van dé
hinh sy va nghi dinh thu bé sung, Cong uéc ctia Uy ban Chau
Au vé chéng rua tién, khdm xét, thu gii va tich thu tai san do
pham t0i ma c6, Cong udc vé tuong trg trong van dé hinh su
gitfa cic nudc thanh vién cta Lién minh Chau Au va Nghi dinh
thu cia Cong udc vé tuong trg trong van dé hinh su gitia cac
nuéc thanh vién ctia Lién minh Chau Au va Dé 4n Harare. Tuy
nhién, Vuong quoc Anh c6 thé cung cép tuong trg tu phap truc
tiép dua trén phap luat quoc gia ma khong can thong qua cac
hiép udc quoc té.

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

Nhin chung, viéc thuc hién tuong tr¢g tu phap khong doi hoi
phai dap ting diéu kién c6 di c6 lai.

Hau hét cac bién phap dugc quy dinh trong CICA khong yéu
cdu ddp ting nguyén tic cung hinh sy hoa. Tuy nhién, cic yéu
cau vé kham xét va thu giti phuc vu muc dich thu thip ching
cu cing nhu tam gid va tich thu tai sdn cin 4p dung nguyén tac
cung hinh sy héa; di€u nay c6 nghia la cac yéu cau nay sé khong
thé dugc thuc hién trii khi hanh vi pham tdi cing dugc quy dinh
la toi pham hinh sy theo luat phap ctia Vuong quoc Anh.

A.3. Cac can cu ti chéi tuong trg tu phap

254

Cac yéu cau lién quan dén céc truong hgp c6 nguy co phai ganh
chiu trach nhiém hinh su hai lan vé cuing mot hanh vi pham toi
sé khong dugc thuc hién.

Cac yéu cdu lién quan dén hanh vi pham tdi bi xt phat véi
muc an t hinh hodc lién quan dén cac hanh vi pham t6i thong
thudng c6 thé bi tii choi.

Yéu cau cé anh huéng dén an ninh qudc gia hoac cac lgi ich cot
16i khéc ctia Vuong quéc Anh c6 thé bi tu choi.
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B. Cac thu tuc chung vé trong trg tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thim quyén ti€p nhén, xi ly va thuc
thi yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su

« Dai v6i hoat dong tuong trg tu phap & Anh, xi Wales va Bac Ai-
len, Vu Hgp tac Tu phap thudc B6 Noi vu Anh la co quan dau
modi tiép nhan moi yéu cau tuong trg tu phap.

« Do6i v6i hoat dong tuong trg tu phap & Scotland, Vu Hop tac
quoc té€ thudc Co quan Codng té6 Hoang gia 1a co quan dau méi
ti€p nhan moi yéu ciu tuong trg tu phap.

o Cac co quan trung uong c6 nhiém vu dam bao cac yéu cau dap
tng dugc doi hoi vé thé thiic, phap luat Vuong quéc Anh va sau
do chuyén tiép cac yéu cau do téi cac co quan trong nude co lién
quan dé thyc hién.

B.2. Cac yéu ciu vé ngdn ngii

* Yéu ciu tuong trg phai dugc 1ap bang van ban bang tiéng Anh
hodc dugc ndp kem theo mdt ban dich tiéng Anh. Co quan chtic
néng sé yéu ciu ban dich néu thiéu va cac yéu cau chi dugc thuc
thi khi cé ban dich.

C. Thu hai tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé d€ nghi tuong trg tu phap

 Cdc bién phap theo quy dinh tai Muc 13-15/CICA ciling nhu cac
1énh yéu cau cung cdp thong tin vé tai khoan hodc khach hang
c6 thé dugc ban hanh ngay sau khi quéc gia yéu ciu bat dau diéu
tra vé hanh vi pham tdi.

« O Scotland, 1énh kham xét va thu giti c6 thé dugc ban hanh ngay
sau khi cd cdn ct vé€ hanh vi pham t6i theo phép luat ctia quoc
gia yéu cau.
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o Lénh kham xét va thu git & Anh, x Wales va Bac Ai-len (Muc
17/CICA) chi c6 thé dugc tién hanh khi tha tuc t6 tung hinh su
da dugc thuc hién hodc 1énh bat giti da dugc thuc thi tai quoc
gia yéu cau.

Truy nguyén
C.2. Céc co ché truy nguyén tai san hién hanh

o Thu thép chiting ct (Muc 13-15 CICA): Lénh thu thip chiing
cu c6 thé dugc ban hanh néu yéu ciu dugc dua ra c6 lién quan
dén thu tuc t6 tung hinh sy hodc mot qua trinh diéu tra hinh
su & quoc gia yéu cau. Tai Anh, xi Wales va Bac Ai-len, nghi
pham khong thé bi bat hodc cudng ché hau toa d€ cung cdp bang
chting nham phuc vu cho hoat ddng tuong trg tu phap. Tai Scot-
land, ca nghi pham va ngudi lam chiing c6 thé bi ép budc phai
tham du phién toa, nhung nghi pham khong bi bat bu¢c phai
cung cap ching cu.

e Muc 17/CICA: Lénh kham xét va thu git tai Anh, xtit Wales va
Bic Ai-len c6 thé dugc ban hanh néu thu tuc t6 tung hinh sy
da dugc thuc hién hodc mot Iénh bat giti da dugc thuc thi tai
qudc gia yéu cau; néu hanh vi dang bi diéu tra c6 thé cdu thanh
toi pham dugc phép bat giti néu nhu pham tdi & Vuong quoc
Anh; va néu c6 can cu cho thay cac chiing ctt dugc tim thdy &
Vuong quoc Anh c6 lién quan dén hanh vi pham téi. Tai Scot-
land, nhiing 1énh nay c6 thé dugc ban hanh néu cé nhiing cin
ct cho thay da c6 mot hanh vi pham t6i dugc thuc hién can cu
theo phap luat ctia quéc gia yéu cau va néu hanh vi pham t6i do
dugc thuc hién tai Scotland va sé c¢6 thé bi phat tu can cu theo
phép ludt qudc gia nay. Cac lénh nay c6 thé khong duge ban
hanh d6i véi cac tai san va tai liéu dugc bao mat nho cac dac
quyén phap ly.

o Sac lénh cung cép thong tin khach hang (Muc 32 va 37 cua Dao
luat hgp tac qudc té vé hinh sy (CICA)): Lénh dugc ban hanh sé
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yéu cau t6 chiic tai chinh cung cdp bat ky thong tin nao vé khach
hang c6 lién quan dén ca nhan dugc dé cap trong sac lénh néu ca
nhan do6 dang trong qua trinh diéu tra & quoc gia yéu cau, hodc
néu qua trinh diéu tra c6 lién quan téi ti pham nghiém trong,
hodc néu hanh vi dap ting dugc diéu kién cung hinh sy hoéa va
néu lénh dugc ban hanh véi muc dich phuc vu qua trinh diéu
tra. Sdc Lénh cung cép thong tin khach hang c6 hiéu luc khong
han ché doi véi cac thong tin thudc dién phai bao mat.

o Saclénh giam sat tai khoan (Muc 35 va 40 ctia Dao luat hop tac
qudc t€ vé hinh sy (CICA): Lénh dugc ban hanh nhdm yéu ciu
t0 chtic tai chinh cu thé cung cép thong tin vé tai khoan theo mo
ta trong Iénh cua toa dn, vao thoi diém qudc gia yéu ciu dang
tién hanh diéu tra hinh sy va néu lénh dugc ban hanh nhim
phuc vu cho qua trinh diéu tra. Viéc t8 chtic tai chinh thong bao
cho khach hang biét vé Iénh giam sat tai khoan dugc coi la hanh
vi pham t0i cdn ct theo phap ludt Vuong quéc Anh. Thoi gian
giam sat tai khoan khong dugc vugt qua 90 ngay.

« Nghe lén thong tin tu xa: Bién phdp nay chi dugc ap dung doi
véi cac qudc gia ky két Cong udc Chau Au vé tuong trg tu phap
vé cac van dé hinh su.

C.3. Tiép can thong tin bao mait cia ngan hang hodc bi mat nghé
nghié¢p

 Cin cti theo Muc 32, 37, 35 va 40 ctia Dao luat hgp tac quoc té

vé€ hinh sy (CICA), Sac lénh cung cdp thong tin khach hang va

tai khoan khong giéi han pham vi dp dung. Vi vay, cac lénh nay

c6 thé dugc ban hanh dé€ thu thap thong tin dugc ngin hang bao
mat.

o Nhiing thong tin dugc bao vé bai dic quyén phép ly cé thé dugc
bao dam va khong bi ap dung 1énh kham xét va thu git.
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Cdc bién phap tam thoi (Lénh phong téa, thu giii, tam giif tai san)

C.4. Tiép can thong tin bao mit cta ngin hang hodc bi mat nghé
nghié¢p

o Coso phap ly: Lénh phong tda ctia tda an nudc ngoai dugc thuc
thi theo Muc 17 va 18 ctia Dao luét hgp tac quoc té vé hinh su
(CICA).

o Tha tuc: Ap dung truc tiép 1énh phong tda cta tdoa 4n nudec
ngoai thong qua mot quyét dinh theo thdm quyén lanh thé déi
v6i mot phan lanh thé cua Vuong quéc Anh noi ¢6 thé tim thdy
chiing ct lién quan. Chi nhiing 1énh c6 lién quan dén thu tuc t6
tung hinh sy hodc qua trinh diéu tra hanh vi téi pham dugc liét
ké trong Dao luat hgp tac quoc té vé hinh su (CICA) méi c6 thé
dugc truc tiép ap dung. Toa an sé quyét dinh khong thi hanh
l1énh phong tda clia toa an nudc ngoai néu 1énh dé khong tuong
thich v6i cac quyén dugc quy dinh trong Dao luat Nhan quyén
ndm 1998 hodc néu hanh vi ctia cd nhan d6 dang dugc diéu tra
hodc néu ca nhan dé da bi két tdi can cti theo phap luat ctia quoc
gia yéu cau hodc ctia Vuong qudc Anh hodc dugc tha ty do nho
dugc tuyén bo trang an.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
ciu cua toa an nudc ngoai

o Co s6 phap ly: Diéu 8, 85 va 95 Luat POC.

o Thu tuc: Céc qudc gia cd thé yéu ciu Toa hinh sy ban hanh 1énh
tam gif tai san.

o Yéu cau vé chiing cu: Lénh c6 thé dugc ban hanh néu quéc gia
yéu cau da tién hanh diéu tra hinh sy hodc da khoi té vu an
nhung chua két thic quy trinh t6 tung, va néu cé cin ct cho
rang tdi pham bi cao budc dugc dé cap trong yéu cau da thu lgi
tt hanh vi pham t6i cia minh. Luat POC ban hanh lénh thu git
c6 thé ap dung véi bat ky “tai san httu hinh” nao, bao gom bat ky
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tai san tu do nao dugc bi cdo nam git hodc nhiing moén qua bat
chinh dang dugc nam gid.

 Thoi han: Mot 1énh tam git tai san c6 hiéu luc cho t6i khi bi bai
bd bdi mot 1énh khac ctia toa an. Toa an phai bai bo 1énh nay
néu két thuc qua trinh t6 tung & nudc ngoai ma khong c6 1énh
tich thu tai san nao dugc ban hanh hodc néu lénh tich thu tai san
cua toa an nudc ngoai khong dugc ding ky dé thi hanh trong
khoang thoi gian hop ly.

Tich thu
C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san cta toa an nudc ngoai
o Co s6 phap ly: Diéu 21, 68 va 107 ctia Luat POC

o Thu tuc: Lénh tich thu tai san dya trén phan quyét ctia toa 4n
nudc ngoai ¢ thé dugce dang ky thuc thi va sau d6 dugc thuc thi
truc tiép & Vuong qudc Anh néu Toa an Hinh sy nhan thdy cac
diéu kién cua POC da dugc dap ting.

o Yéu cau vé chiing cu: Lénh tich thu tai sdn ctia tda 4n nudc
ngoai ¢ thé dugc tién hanh néu 1énh d6 dugc ban hanh dua
trén moét phan quyét, hodc néu 1énh d6 van con hiéu lyc va 1a
phan quyét cudi ciing, hodc néu viéc thuc thi 1énh sé khong vi
pham bat cti quyén 1gi nao dugc quy dinh trong Pao luit Nhan
quyén ndm 1998 va néu tai san dugc dé cap trong lénh khong bi
tranh chép theo phap luat Vuong quoc Anh.

C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dua trén
phan quyét

« Diéu 143 ff. cia POC dé cap dén viéc dang ky va thi hanh lénh
tich thu (dan sy) tai san ctia toa an nudc ngoai. Diéu 147 cho
phép viéc ap dung 1énh phong téa d€ bao quan tai san, phuc vu
cho viéc thuc thi 1énh cta toa dn nudc ngoai nhdm thu héi tai
san theo thu tuc dan su.
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C.8. Tich thu tai san hgp phap co gia tri tuong duong vdi tai san
bat hgp phap

e Vuong quoc Anh, tich thu theo thu tuc t6 tung hinh sy la
tich thu dua trén co s& gia tri, d6 1a, tai san ctia bi cao c6 dugc
do pham t6i sé dugc dinh gid va bi cdo dugc yéu cau phai tra lai
sO tién tuong tng. Vi thé, viéc tich thu tai san c6 gia tri tuong
duong hoan toan cé thé thuc hién dugc.

D. Cac hinh thirc tuong trg’ khéng chinh thirc

o Cachoat dong tuong trg khong chinh thtic c6 thé dugc cung cép
bdi canh sat, Co quan chdng toi pham nghiém trong cé t6 chtic
(FIU) (http://www.soca.gov.uk/) va Co quan cung cdp dich vu
tai chinh (http://www.fsa.gov.uk/).

« Vuong qudc Anh c6 cac co quan tuy vién & Phap, y, Pa-ki-xtan
va Hop chung quoc Hoa Ky*”’.

97 Cac nha hoat ddng thuc tién c6 thé lién lac véi Van phong Cao iy Vwong quéc Anh noi
gan nhit dé tim hiéu thong tin vé van phong tly vién.
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HOP CHUNG QUOC HOA KY

A. Khuon khq’ phap Iy cho hoat déng twang tro tr phap va diéu kién
tién quyet dé hop tac (Khai quat)

A.1. Cac quy dinh phap luit, hiép dinh va cong uéc vé hodc cé
nhiing quy dinh lién quan dén hoat ddng tuong trg tu phap va
thu hoi tai san

« Hoa Ky cung cép tuong trg tu phap mot cach truc ti€p dya trén
cac hiép dinh song phuong va da phuong, vian ban yéu cau va
don thinh cdu. Cac bién phap ho trg hién c6 rit da dang, tuy
nhién, lién quan dén viéc thu hoi tai san con phu thudc vao cac
quy dinh trong hiép dinh hay cong uéc hién hanh trong nhiing
truong hgp cu thé.

« Hoa Ky da ky hiép dinh tuong trg tu phap song phuong véi hon
70 nén tai phan, bao gém: Anguila, Antigua va Barbuda; Ac-
hen-ti-na; Aruba; Uc; Ao; Quan dao Ba-ha-mat; Barbados; Bi;
Belize; Bra-xin; Quan dao British Virgin; Bun-ga-ry; Ca-na-da;
bao Cayman; Trung Qudc; Co-16m-bia-a;Sip; Cong hoa Séc;
Dan Mach; Cong hoa D6-mi-ni-ca; Cong hoa A-rap Ai Cap; Es-
tonia; Phan Lan; Phéap; Puc; Hi Lap; Grenada; Guadelope; Pac
khu hanh chinh Hong Kéng, Trung Quéc; Hung-ga-ry; An Dg;
Ai-len; Isarel; Y; Jamaica; Nhat Ban; Han Qudc; Latvia; Liech-
tenstein; Litnua; Luxembourg; Ma-lay-xi-a; Malta; Martinque;
Montserrat; Mé-xi-co; Ma-Rdc; Ha Lan; Antille thuéc Ha Lan;
Ni-gié-ri-a; Panama; Phi-lip-pin; Ba Lan; Rumani; Lién bang
Nga; Singapore; Cong hoa Slovak; St. Kitts and Nevis; St. Lu-
cia; St. Vincent and the Grenadines; Slovenia, Nam Phi; Tay Ban
Nha ; Thuy Dién; Thuy Si; Thai Lan; Trinidad va Tobago; Tho
Nhi Ky; Quéan dao Turks and Caicos; Ukraine; Vuong quéc Anh;
Uruguay; Cong hoa Vé-né-zué-la. Mot thoa thuan cting da dugc
ky két vao ngay 25 thang 6 nam 2003 gitia Hoa Ky va Lién minh
Chau Au vé dén tuong trg tu phap, trong dé c6 cic diéu khoan
quy dinh vé co ché trao d6i thong tin lién quan dén tai khoan
ngan hang cta d6i tugng tinh nghi mot cach nhanh chéng trong
qua trinh diéu tra tdi pham.
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 Hoa Ky da phé chudn Cong udc Merida va do d6 c6 thé cung cdp
tuong trg tu phap mot cach truc tiép cén cu theo cac quy dinh
cua Cong udc. Hoa Ky ciing da phé chudn Cong udc Lién My
vé Tuong trg tu phap ctia T6 chtic cac qudc gia Chau My; Cong
udc Lién My vé chong khting bo; Cong udc Vién; Parlemo va cac
cong udc vé chong tai trg khung bo; Cong udc lién My vé Thinh
cdu thdm van va cac nghi dinh thu b6 sung ctia cong udc; Cong
udc ctia TS chiic hgp tac phat trién kinh t€ (OECD) vé Chdng
h6i 16 cong chiic nudc ngoai trong giao dich kinh doanh quéc té
va Cong udc lién My vé chdng tham nhiing.

 Can cu theo B9 ludt Hoa Ky, chuong 28 Muc 1782 va chuong 18
diéu 3512, Hoa Ky thuc hién tuong trg tu phap theo van ban yéu
cau va don thinh cau ngay ca trong truong hgp khong cé hiép
dinh. Pap lai nhiing yéu cau ctia co quan chtic ndng nudc ngoai,
Hoa Ky ¢4 thé cung cdp nhiéu hoat dong tuong trg tu phap.

A.2. Diéu kién phap ly tién quyét d€ thuc hién tuong trg tu phap

« Hau hét cac hiép dinh song phuong vé tuong trg tu phap déu
khong yéu cau nguyén tac cung hinh sy hod. Khong phai la tat
ca ma chi trong mot s6 truong hop ap dung bién phap cudng
ché maéi 6 yéu cau vé cting hinh sy hoa. Khi c6 yéu cau phai dap
tng nguyén tiac cung hinh su hod, nhiing khac biét vé mat ky
thuat trong viéc dinh danh t6i pham & Hoa Ky va qudc gia yéu
cau khong lam anh hudng dén yéu cdu tuong trg boi tinh chat
cta hanh vi vi pham la khong giong nhau, chi can cac hanh vi vi
pham déu phai bi triing phat & ca hai qudc gia.

o Céc phuong thtic ho trg dua trén cidc van ban yéu cdu hay cac
don thinh cau thdm vén, bao gdbm dam bao thuc hién cac bién
phép bat budc, khong yéu cau nguyén tic cung hinh sy hoa.

A.3. Cac can cu ti chéi tuong trg tu phap

o Cac can cu tu chdi tuong trg tu phap dugc quy dinh trong cac
thoa thuan song phuong va da phuong, vi du Diéu 7 Cong udc
Vién, Diéu 8 Cong udc Parlemo va Diéu 46 Cong udc Merida.
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B. Cac thu tuc chung vé trong trg tir phap

B.1. Co quan trung uong c6 thaim quyén tiép nhan, xi ly va thuc
thi yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su

« Phong Quan hé qudc té (OIA) truc thudc Bd Tu phap Hoa Ky 1a
co quan trung uong chiu trach nhiém vé tat ca cac yéu cau tuong
trg tu phap va phoi hgp véi cac co quan nude ngoai thu thap cac
béang chiing cin thiét.

o Luat su va nhan vién hé trg cia Phong Quan hé qudc té ¢ trach
nhiém va chuyén mon trong cac linh vic khac nhau. Phong
quan hé quodc t€ thi hanh yéu ciu tuong trg tu phap thong qua
cac co quan thuc thi phap ludt c6 thdm quyén, vi du nhu Van
phong Hanh chinh Bién ly Hoa Ky, Cuc xuat nhdp canh va hai
quan My (ICE), Co quan mat vu Hoa Ky (USSS), Cuc diéu tra
lién bang (FBI), T6 chtic canh sat hinh su quoc t€ (Interpol) va
cac co quan, t6 chtic khac. Yéu cau phong tod, thu giti hay tam
giti tai san dugc thi hanh véi sy hgp tac chat ché cta Ban thu hoi
tai san va chong rta tién truc thuoc Bo Tu phap.

B.2. Cac yéu cau vé ngdn ngii

» Hoa Ky dé nghi cac yéu ciu phai lap bang Tiéng Anh. Néu yéu
cdu dua ra dugc viét bang cac ngon ngti khac, qudc gia yéu ciu
phai chiu chi phi dich thuat.

C. Thu hai tai san
C.1. Giai doan t6 tung c6 thé dé nghi tuong trg tu phap
« Hau hét cac hiép dinh song phuong cho phép cung cap tuong

trg tu phap trong giai doan diéu tra. Phong Quan Hé Qudc Té
(OIA) c6 thé yéu cu toa an cdp lénh cung cip ching cu hodc
1énh kham xét, phong toa va thu giti tai san khi quoc gia yéu cau
tién hanh qua trinh diéu tra, cdn ct theo cac quy dinh cta hiép
dinh hodc cong udc vé tuong trg tu phap dugc ap dung.
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Truy nguyén
C.2. Céc co ché truy nguyén tai san hién hanh

o Cac bién phap c6 thé ap dung d€ thuc hién cac yéu cau tuong
trg tu phéap cua tling quoc gia cu thé va déi véi mot tdi pham cu
thé phu thudc vao quy dinh cta cac hiép dinh song phuong va
da phuong. Nhin chung, cac hiép dinh song phuong cho phép
ap dung pham vi tuong trg rong rai, bao gom viéc 1ay 16i khai va
ban tuong trinh; cung cap tai liéu, ho so va cac vat ching khac;
xac dinh hoac dinh vi tang vat hodc toi pham; tong dat gidy to;
chuyén giao ngudi bi tam giti d€ ldy 16i khai hodc nham muc
dich khdc; thuc hién kham xét va thu giti; ho trg tht tuc t6 tung
lién quan dén tich thu tai san c6 dinh va hoan tra tai san; thu tién
phat; va bat ct hinh thic tuong trg nao khac ma khong bi phéap
luat ctia quéc gia dugc yéu cdu nghiém cam.

o V&i cac yéu cau trong van ban yéu cau ctia hodc don thinh cau,
Phong Quan hé qudc té can cu theo B¢ luat Hoa Ky, Tiéu dé 18
Muc 1782, c¢6 thé yéu cau toa an bang 14y 16i khai hoac tuyén thé
cuia bat ¢t ngudi nao hodc yéu ciu ho cung cép tai liéu hodc tai
liéu lién quan phuc vu qua trinh t6 tung hinh su 6 nuéc ngoai,
bao gém qua trinh diéu tra hinh su dugc tién hanh trudc khi c6
cdo budc chinh thic. Hon nita, Phong Quan hé qudc té€ cd thé
yéu cau toa an lién bang ban hanh 1énh kham xét va cac bién
phap bat budc khac.

C.3. Tiép can thong tin bao mat cia ngin hang hodc bi mat nghé
nghié¢p

o Cac thong tin mat vé tai chinh c6 thé dugc cung cip theo 1énh
cuia toa an néu can thiét.

o Cac thong tin thudc ddc quyén phap ly dugc bao mat.
Cdc bién phap tam thoi (Lénh phong téa, thu giii, tam giif tai san)
C.4. Thuc thi truc tiép cac 1énh phong toa va thu giii tai san cla

toa an nudc ngoai
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« Doi v6i cac yéu cau duya trén mot hi¢p dinh hodc thda thuan cho
phép cung cdp tuong trg trong qua trinh tich thu (nhu Cong udc
Merida), Bo luat Hoa ky (Piéu 28 Muc 2467) cho phép diang ky
va thyc thi tryc tiép 1énh tam giti tai san clia toa dn nudc ngoai dé
bao toan tai san phai tich thu hodc c¢6 thé bi tich thu. Cac an ¢ gan
day da day lén nhiing nghi ngo vé viéc phan quyét dugc ra trudc
khi xét xti vu 4n, vi vdy, BO Tu phap dang cin nhac su cin thiét
phai stia d6i b6 sung phap luat dé lam ro muc dich cta nghi vién
nham thuc thi cdc 1énh thu giti tai sdn cta tdoa dn nudc ngoai.

e Yéu cau thuc thilénh tich thu tai san ctia toa an nudc ngoai cling
mot ban sao ¢ xac nhan vé 1énh tich thu dé phai dugc gui t6i Bo
trudng Tu phap Hoa Ky, nguoi sé dua ra quyét dinh cudi cung vé
viéc c6 chap nhéan yéu cau dé hay khong.

C.5. Quyét dinh dua ra bién phap tam thoi trong nudc theo yéu
cdu cua tda an nudc ngoai

« Co s6 phap ly: Bo luat Hoa Ky (Diéu 28 Muc 2467).

o Thu tuc: Phong Quan hé quéc t€ hgp tac, dai dién cho quoc gia
yéu cdu, phoi hgp véi Ban chdng riia tién va phong tda tai san cé
thé yéu ciu toa an ban hanh 1énh tam git tai san.

* Yéu ciu vé chiing cii: Hoa Ky c6 thé tién hanh cac hoat dong thu
gili tai san néu qudc gia yéu cau, thong qua ban khai tuyén thé,
xac nhan rang vu an dang duoc diéu tra hodc khdi t6 tai quoc gia
yéu ciu va co can ct hgp ly d€ tin rdng tai san can dugc tam git
do sé dugc tich thu khi qud trinh t6 tung két thac. Yéu cau nay
dugc xay dung theo mot hiép dinh hodc thoéa thuédn trong tuong
trg tu phap vé van dé tich thu va cac can ct dan tich thu tai san
cua toi pham nudc ngoai phai phtt hgp véi can cu dé tich thu tai
san theo quy dinh cua phap luét lién bang My.

« Thoi han: Thoi han ap dung lénh tam gii tai san dugc ban hanh
bdi toa an nudc ngoai khong bi gi6i han. Néu qudc gia yéu cau
da bat git hodc budc t6i ai d6 thi tai san 1a d6i tugng cta lénh
tich thu c6 thé bi tam giti trong vong 30 ngay ma khong cin phai
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6 can ct xac dang. Nhung Hoa Ky ciing sé tu tién hanh thu tuc
tich thu tai san hodc phuong tién pham tdi cta t6i pham nuéc
ngoai dua trén chiing ct xac dang ma qudc gia yéu cau sé cung
cdp tai mot thoi diém sau do. Lénh thu gidi tai san trong vong
30 ngay c6 thé dugc gia han néu c6 can ct xac dang, vi du nhu
chim tré trong thu thap chiing ct hodc dich thuit tai liéu, ho so.

Tich thu tai sdn
C.6. Thuc thi cac 1énh tich thu tai san caa nuéc ngoai
» Co s6 phap ly: Bo Luat Hoa Ky, Biéu 28 Muc 2467.

o Thu tuc: D6i véi cac van ban yéu cau thuc thi lénh cua toa an
nudc ngoai, bao gdbm mot ban sao 1énh tich thu, phai dugc gui
t61 Tong chudng ly Hoa Ky d€ dua ra quyét dinh cudi cling vé
viéc c¢6 chap thudn yéu ciu hay khong. Néu yéu ciu nay dugc
chép thuan thi Tong chudng ly c6 thé yéu cau toa an bang thuc
hién tuong tro.

¢ Yéu cau vé chuing ci: Qudc gia yéu ciu tuong trg can cung cip
01 ban sao cd chiing thuc phan quyét ctia toa an va mot ban khai
tuyén thé ctia cac ca nhén lién quan trong qua trinh t6 tung,
ban tom tat tinh tiét va dién bién vu an dan dén phan quyét tich
thu, ciing nhu chling minh rdng cac quyén t6 tung ctia bi cdo da
dugc dam bao; cac ca nhan cé quyén 1gi lién quan dén tai san da
dugc thong bao vé qua trinh t6 tung va cé du thai gian khiéu nai
quyét dinh tich thu tai san ctia toa dn va phan quyét cé hiéu luc
va la phan quyét cudi cing.
C.7. Pham vi ap dung cac 1énh tich thu tai san khong dua trén
phan quyét
« Hoa Ky c6 thé thu ly va thuc thi phan quyét tich thu tai san cua
toa an nudc ngoai cho du do la tai san cu thé hodc hay la yéu cau
chi trda mot khoan tién, dua trén hodc khong dya trén co sé phan
quyét cua toa an.
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C.8. Tich thu tai san hgp phap co gia tri tuong duong vdi tai san
bat hgp phap

Lénh tich thu tai san trong nudc va nudc ngoai c6 thé dugc dp dung
doi véi cac tai san hop phap cd gia tri tuong duong véi gia tri tai san
do pham t0i ma c6 hodc cong cu t6i pham.

D. Cac hinh thirc tirong trg’ khéng chinh thirc

o Tuong trg tu phap c6 thé dugc thuc hién bsi Mang ludi thi
hanh luat phap vé Toi pham tai chinh (FinCEN) ((http://www.
fi ncen.gov/) cling nhu cac co quan thuc thi phap luét, giam sat
va quan ly ctia Hgp chling quéc Hoa Ky. Tuy nhién tat ca cac yéu
cdu tuong trg phai dugc chuyén qua mang luéi FinCEN, mang
lu6i nay hoat ddong nhu mot c6ng thong tin chinh tiép nhan cac
thong tin dugc chia sé.

« Hop chung quéc Hoa Ky van duy tri hoat ddng va st dung cac
Véan phong Tuy vién thuc thi phap luét trong quyén han thuc thi
phap ly & nudc ngoai ciia minh, cht yéu la cac Cuc diéu tra lién
bang (FBI), Cuc xudt nhdp canh va hai quan My (ICE) va Luc
lugng chong ma tay (DEA). FBI ¢6 hon 75 van phong dat tai 200
qudc gia. Chi tiét c6 tai trang web: http://www.fbi.gov/contact/
legat/legat.htm. Cuc xudt nhap canh va hai quan My (ICE) da
c6 cic van phong dit trén 40 qudc gia: Ac-hen-ti-na; Ao; Bra-
xin; Quédn dao Ca-ri-bé Ca-na-da; Trung Quoc; Co-16m-bia-a;;
Dan Mach; Coéng hoa D6-mi-ni-ca; E-cu-a-do Cong hoa A-rap
Ai Cép; El Salvador; Phéap; Dtic; Hi Lap; Guatemala; Honduras;
béc khu hanh chinh Hong Kong, Trung Qudc; An bo; Y; Ja-
mai-ca; Nhat Ban; Jordan; Pai Han Dan Quéc; Mé-xi-cd; Vuong
quéc Maroc; Ha Lan; Paskitan; Panama; Vuong quoc Philipin;
Cong hoa Lién bang Nga; A-rap Xé-tt; Singapore; Nam Phi; Tay
Ban Nha; Thuy S§; Théi Lan; Céc Tiéu viong quéc A-rap Théng
nhat; Vuong quoc Lién hiép Anh va Bac Ireland; Céng hoa Bo-
li-va Vé-né-xu-é-la; va Viét Nam. Chi ti€t c6 tai trang web:http://
www.ice.gov/international-affairs/*.

98 Cac nha hoat dong thuc tién c6 thé lién hé véi dai st quan Hoa Ky gdn nhit dé€ xac dinh
van phong tuy vién thich hgp.
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THUAT NGU

Tich thu tai san: Sy tudc doat vinh vién tai san théng qua quyét
dinh cta toa dn hodc co quan cé thdm quyén khéac. Thuat ngii dugc
sti dung dé€ thay thé cho thuat ngti sung cong. Viéc tich thu dugc
tién hanh théong qua mét tha tuc tu phap hodc hanh chinh nham
chuyén quyén s& hiiu nhiing khoan tién hodc tai san cu thé dé sung
quy nha nudc. V€ nguyén tic, nhiing cd nhan hodc t6 chtic ¢d 1gi ich
lién quan trong khoan tién hodc tai san vao thaoi diém tich thu hodac
sung cong sé mat hét cac quyén loi lién quan®.

(Céac) chu s6 hitu hudng lgi. (Nhiing) ca nhian nam quyén s& hiiu
hodc kiém soat sau cung d6i v6i mot khach hang va/hodc 1a nguoi
ma thay madt nguoi dé giao dich dugc tién hanh. Thuat ngi ciing chi
nhiing ngudi cé sy kiém soat hiéu qua cudi cung doi véi mot phap
nhan (nhu mot doanh nghiép) hoac mét thoa thuan.

Co quan trung uong. Don vi phap ly doc lap dugc mot quoc gia
thanh 1ap dé€ tiép nhan cdc yéu ciu tuong trg tu phép tii cic qubc gia
khéc. Co quan trung uong c6 thé tu thuc hién cac yéu cau nay hodc
chuyén chung téi co quan c6 thdm quyén.

Nhom cac don vi tinh bao tai chinh Egmont. Su hgp tac khong
chinh thtic cta cac don vi tinh bao tai chinh vao nam 1995. Ngay
nay nhom nay dugc goi la Nhom cac don vi tinh bao tai chinh Eg-
mont va cac don vi tinh bdo tai chinh nay gép g& dinh ky dé€ tim
kiém cac gidi phap hgp tac, dac biét trong trao ddi thong tin, dao tao
va chia sé kinh nghiém'®.

Phan quyét thuc thi (Exequatur ruling). Phan quyét cta toa én
trong nudc rang quyét dinh ctia toa an nudc ngoai ¢ thé dugce thuc
thi tai quoc gia noi ma toa an hoat dong.

99 FATF Interpretive Note to Special Recommendation IIT: Freezing and Confiscating
Terrorist Assets, para. 7(c), http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/53/32/34262136.pdf.

100 http://www.egmontgroup.org/about
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Trinh ty t6 tung tu phap khi chi c6 mét bén (Ex parte proceedings).
Trinh tu t6 tung dugc tién hanh khi chi c6 mot bén va vang mit va
khong c6 dai dién hodc su thong bao ctia cac bén khac.

Don vi tinh bao tai chinh (FIU). “Mot co quan trung uong quoc
gia chiu trach nhiém ti€p nhén (va theo quy dinh, dugc yéu cau),
phén tich va phd bién t6i cac co quan c6 thdm quyén, cong khai cac
thong tin tai chinh: (i) lién quan dén tai san dugc cho la do pham
t0i ma c6 va nham tai trg cho khiing bo, hodc (ii) theo yéu ciu cta
phép luat hodc quy dinh trong nudc nham chdng ria tién va tai trg
cho khting b&™°".

Pau mdi. Mot van phong hodc can b chuyén trach dugc giao
nhiém vu lién lac véi cac qudc gia khac vé cdc yéu cdu tuong trg tu
phap va cac van dé c6 lién quan khac va chi tiét lién hé dugc thong
bdo trén mang internet va/hodc cac phuong tién truyén thong khac.

Pong bang tai san. Sy ngan cdm tam thoi viéc chuyén nhugng,
hoan d6i, dinh doat hodc di doi tai san hodc gia dinh tam thoi vé
su nam giti hodc kiém soat tai san dya trén quyét dinh cta toa an
hodc co quan c¢6 thdm quyén khac'®. Thuat ngii nay tuong duong
v6i phong toa va thu git.

D oi nhan. Co ngudn géc Latin v6i y nghia “hudng téi mot ngudi cu
thé. Trong boi canh vé tich thu tai san hay mét vu kién, thuat nga
chi mét vu kién chong lai mot ngudi cu thé.

bai vat. Co nguodn goc Latin v6i nghia “chdng lai mot vat”. Trong
bdi canh vé tich thu tai san, thuat ngii chi moét vu kién d€ doi lai mot
vat hodc tai san cu thé.

Phap nhén. La cac t6 chuc cdng ty, cdc quy tai trg, cac cong ty tin
thac, cong ty hgp danh hodc cac hiép hdi hodc bat ky cac td chuc
tuong tu nao c6 thé thiét lap méi quan hé khach hang thuong xuyén
vGi mot t6 chuic tai chinh hodc cé sé hiiu tai san.

101 Pinh nghia théng qua tai phién hop toan thé ciia nhom Egmont tai Rome vao thang 11
nam 1996 di dugc stra ddi tai phién hop toan thé ciia nhom Egmont tai Guernsey thang
6/2004.

102 pjéu 2(d) UNCAC.
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Pon thinh cau. Mot yéu cdu chinh thic cua toa an gtii mot toa an
nudc ngoai d€ dugc tuong trg tu phap. Hinh thtic nay cho phép co
ché lién lac chinh thuc gitia m¢ot thdm phan, cong t6 vién hodc can
bo thuc thi phap luat ctia mot quoc gia véi cac can bd dong cap véi
ho 6 mot qudc gia khac. Day 1a mot hinh thic dac biét ctia tuong
trg tu phap.

Hiép dinh Merida. Coéng udc cta Lién hgp quoc vé chéng tham
nhiing.

Tuong trg tu phap. Ho trg ctia mot qudc gia danh cho mot qudc
gia khac nham thuyc thi phap luét, bao gébm viéc xdc dinh nhiing ca
nhan va tai san ciing nhu ho trg phong toa, thu giti hodc sung cong
tai san hodc cong cu tdi pham.

Hiép dinh vé tuong trg tu phap (MLAT). Mot hiép dinh song
phuong thiét lap nhiing nghia vu r6 rang va bat budc gitia hai quéc
gia trong hop tac vé tuong trg tu phap va xay dung cac thu tuc hi¢u
qua va toan dién dé€ 4p dung. Cac hiép dinh nay thuong khong bi
gi6i han vé noi dung déi voi cac loai hinh t6i pham ma dugc ap
dung déi véi bat cu hoat dong t6i pham nao trong pham vi diéu
chinh ctia n6. MLAT thuong ting cudng moi quan hé gitia cac quoc
gia ky két hon 1a cac hiép dinh da phuong va thuong dugc xay dung
trén co s6 phut hgp v6i méi quan hé gitia cac quoc gia.

Quadc gia yéu cau. Quoc gia yéu ciu dugc mdt quoc gia khac tuong
trg tu phap nham ho trg qud trinh diéu tra hoac truy t6 hoac thuc
thi mot phan quyét.

Cong udc Palermo. Cong ude ctia Lién hgp qudc vé chong toi pham
c6 t6 chiic xuyén qudc gia.

“Nhiing ngudi cé anh huéng chinh tri” (PEPs). La nhiing ca nhan
dugc hodc da dugc giao pho cac chiic nang cong dic biét, vi du nhu
nhiing ngudi dung dau nha nuéc hodc chinh pht, cac nha chinh tri
cao cdp, cac quan chtic cao cdp trong chinh pht, toa dn hoac quan
su, can bo cao cdp trong cac doanh nghiép qudc doanh, quan chtic
quan trong ctia dang phai chinh tri. Mdi quan hé kinh doanh véi
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cac thanh vién gia dinh hodc cong su than thiét ctia PEPs cing ham
chtia nhiing rui ro lién quan dén uy tin tuong tu nhu khi quan hé
v6i chinh cac PEPs. Dinh nghia nay khong c¢6 y bao ham nhiing
nguoi git chiic vu trung binh hoac thap hon trong cac co quan néu
G trén'®.

Qudc gia dugc yéu cau. Qudc gia dugc yéu cau cung cip tuong trg
cho mét quéc gia khac véi muc dich ho trg mot cudc diéu tra hodc
truy t6 hodc thuc thi mot phan quyét.

Phong toa tai san. Xem thuat ngli Déng bang tai san.

Cac qudc gia thanh vién. Mot quoc gia da phé chuin hodc gia
nhép mot hiép dinh cu thé va chiu rang budc bdi cac quy dinh ctia
hiép dinh.

Bao cao giao dich dang ngd (STR). Mot bao cdo dugc xay dung béi
mot t6 chic tai chinh hodc mét t6 chiic ¢ nghia vu bao cdo khac vé
mot giao dich ddng ngd hodc mot hanh vi ddng ngs. Bdo cdo duogc
gti téi don vi tinh bao tai chinh ctia qudc gia; con dugc goi la Bao
cao hoat dong dang ngo (SAR).

Hiép dinh Vienna. Cong udc cta Lién hgp quoc vé chéng buon
ban bat hgp phap ma tdy va cac chat huéng than.

103 FATF Forty Recommendations, Glossary. http://www.fatf-gafi.org/glossary/0,3414,
en 322503079 3 2236889 35433764 1 1 ! !,00.html#34285860.
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heo udc tinh, hang ndm, cac quéc gia dang phat trién that thoat tur 20 dén 40 ty
dd-la My vi nan h6i 1, bién thi cong quy va tham nhdng. Vi thé, chi trong vong 15
nam, khoang 300 dén 600 ty do-la My da bi that thoat. Hau hét nhitng tai san bi danh
cap tir cac quoc gia dang phat trién da dugc chuyén di va cét gidu 6 nudc ngoai. Pang
tiéc 13, trong vong 15 ndm trd lai day, cac quoc gia mai chi thu hoi dugc 5 ty do-la My.

Khoang céach qua I6n gita ty 16 tai san dugc thu hoi vai s6 tai san thuc su that thoat
cho thay nhitng kho khdn nghiém trong dang can trd qua trinh thu hoi tai san. Dé giai
quyét van dé nay, Sang kién Thu hoi Tai san that thoat (StAR) da cong b6 an pham
Nhiing rao can trong cong tac thu hoi tai san, mot cong trinh nghién cliu dugc xay dung
cong phu, phan tich nhiing rao can ciing nhu tac dong tiéu cuc cda ching.

Hop tac quoc té dong vai trd quan trong trong viéc truy tim va thu hoi tai san that
thoat. Cong udc cua Lién hop quoc vé chong tham nhing da xay dung mot nén tang
viing chéc dé tAng cudng nhitng hanh dong tap thé - nhu da dugc cam két manh mé bai
cac chinh phu, to chitc xa hdi dan su va khu vuc tu nhan - nhung khong thé 12 liéu thu6e
chita bach bénh, bdi co nhitng rao can khong thé dugc vugt qua chi bang viéc phé
chuén cong udc nay.

Dugc xay dung bai nhitng nha hoat dong thuc tién co nhiéu kinh nghiém, muc dich
clia nghién cttu nay la nham cung cap thong tin cho cac nha lam ludt vé nhing thach
thitc trong thu hoi tai san va nhitng khuyén nghi mang tinh thuc tién dé hé trg cac quoc
gia xay dung nhitng chinh sach hiéu qua dé thu hdi tai san hiéu qua hon. Nhém G-20,
cac t0 chuc quéc té, cac to chic tai chinh, cac ca quan phat trién va to chitc xa hoi dan
su dong vai tro quan trong trong viéc dam bao hiéu qua thuc thi cac khuyén nghi nay.

StAR - Sang kién thu hdi tai san b danh cép - 1a két qua clia su hop téc gitta Nhom Ngan hang Thé gidi va Co quan
phong, chbng ma tily va t6i pham Lién hgp qudc (UNODC) nham hé trg cac nd luc qubc té nhdm xda bo noi dn nau
an toan cua tai san tham nhing. StAR 1am viéc vdi cac qudc gia dang phat trién va trung tam tai chinh dé phong ngita
téy rifa tai san tham nhiing va tao diéu kién dé cong téc thu hoi tai san that thoat dudc thuc hién ¢ hé théng va kip
thai hon.

S‘t Séng kién Thu hdi tai san thit thoat
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