Vermbgensabschopfung im deutschen Recht
- Hinweise fur Praktiker -
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Einleitung

Eine effektive Bekdmpfung von grenziberschreitenden Straftaten im Bereich der Ter-
rorismusfinanzierung, der Organisierten Kriminalitét und der Korruption sowie die
Pravention dieser Phdnomene setzt nicht nur voraus, dass die Tater ermittelt und ei-
ner Bestrafung zugefiihrt werden. Vielmehr ist es wichtig, dass die materiellen Vortei-
le aus der Tat abgeschopft werden, um sie den Tatern zu entziehen und die Schéden,
die Opfer erlitten haben, auszugleichen. Vermogensabschdpfung unterteilt sich dabei
in vier zeitliche Phasen: das Aufsplren von Vermégen, die Sicherung des Vermé-
gens, die endgliltige Entziehung des Vermdgens und die Verwendung, unter Um-
stAnden auch Teilung des Vermdgens. In diese vier Phasen gliedern sich auch diese

-Hinweise.

Zu unterscheiden sind verschiedene Rechtsgrundlagen der Vermogensabschdpiung.
Diese kann zum einen auf strafrechtlichem Weg geschehen. Dabei ist zwischen der
Unterstiitzung eines ausléndischen Strafverfahrens und der Filhrung eines eigenen
Verfahrens in Deutschiand wegen Straftaten, die im Ausland begangen wurden, zu
differenzieren. Zum anderen kann eine Herausgabe von in einem auslandischen
Staat unrechimanig erlangten Vermdgen auch durch eine zivilrechtliche Klage und
die Volistreckung des Urteils erlangt werden. Dabei ist sowohi eine Klage in Deutsch-
land mit anschlieftender Volistreckung als auch die Vollstreckung eines auslandi-
schen Gerichtsurteils in Deutschland mdglich. Und gerade im Falt von strafbaren
Handlungen abgesetzter Regime ist gegebenenfalls auch die Wirkung von Sankfio-

" nenrechtsakten zu beachten, die auf der Ebene der Vereinten Nationen oder der Eu-

ropaischen Union beschlossen wurden.

Dieser Ratgeber kann nur einen ersten Uberblick geben. Am Ende werden eine Reihe
von Kontaktadressen benannt, die in konkreten Einzelfdilen weitere Unterstiitzung

bieten konnen.

Die zitierten deuischen Vorschriften sind von der Website http://www.gesetze-im-
internet.de abrufbar, einschliefllich Ubersetzungen in die englische Sprache (z.B. das
Strafgesetzbuch — StGB und die Strafprozessordnung — StPO).



Das Aufspiiren von Vermdogen

Unabhangig von der Art des Verfahrens und des damit einzuschlagenden Rechts-
wegs ist stets Voraussetzung, dass (iberhaupt relevante Vermogenswerte vorhanden

sind. Vermdgen ist daher in einem ersten Schritt aufzuspiren.

(a) Strafrecht

Strafrechtliche Verfahren sind dadurch gekennzeichnet, dass deren Ziel die Durch-
setzung eines staatlichen Strafanspruches ist, in der Regel also die Verhéngung einer

Strafe gegen einen individuellen Téater.

(aa) Unterstitzung fremder Verfahren

Es besteht ein geméinsames Interesse aller Staaten, Straftaten angemessen zu ahn-
den und damit nicht nur individuelle Schuld auszugleichen, sondern auch dem Tater
die materiellen Vorteile aus der Tat zu nehmen. Es muss deutlich werden, dass sich
Verbrechen nicht auszahlen dirfen. Die zunehmende Internationalisierung der Krimi-
nalitat und die Leichtigkeit, mit der Vermdgenswerte heute grenzijbefschreitend ver-
schoben werden kdnnen, setzen eine intensive internationale Zusammenarbeit vor-
aus. Deutsche Behdrden leisten daher in mehreren tausend Verfahren jahrlich
Rechtshilfe fiir Strafverfahren, die von auslandischen Strafverfolgungsbehérden ge-
fuhrt werden. Die Unterstiitzung ausié@ndischer Ermittiungsverfahren setzt voraus,
dass der ermittelnde Staat darum ersucht, das Ersuchen bewilligt wird und die kon-
krete Mafinahme nach deutschem Recht zuldssig ist. Die nachfolgenden Ausflhrun-
gen gelten Uber die Rechtshilfe zur Aufsplirung von Vermagen natlrlich sinngemé@

auch fir die weiteren Schritte.

Rechisgrundlagen

Wie und unter welchen Voraussetzungen Strafverfahren im Ausland unterstiitzt wer-
den d'L'rrfen, regelt das ,Gesetz (iber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen®
(IRG). Es bildet damit das Fundament fiir den Rechtshilfeverkehr.

Deutschland hat die wesentlichen muttilateralen Vereinbarungen, die eine grenziber-

schreitende Vermdgensabschdpfung erleichtern sollen, gezeichnet. Zu nennen sind



insbesondere Ubereinkommen der Européischen Union, des Europarats (z.B. das
Europaische Ubereinkommen (iber die Rechtshilfe in Strafsachen nebst Zusatzproto-
kollen, das Ubereinkommen (iber Geldwasche sowie Ermittiung, Beschlagnahme und
Einziehung von Ertragen aus Straftaten oder das Strafrechisiibereinkommen Gber
Korruption) und der Vereinien Nationen (z.B. das Ubereinkommen der Vereinten Na-
tionen vom 15, November 2000 gegen die grenzﬁberschreitehde organisierte Krimi-
nalitdf — UNTOC, und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 31. Oktober
2003 gegen Korruption — UNCAC). Hinzu kommen bilaterale Ve-reinbarungen zwi-

schen Deutschland und jeweils einem einzelnen anderen Staat.

Nach deutscher Rechtslage ist die Leistung von Rechtshiife jedoch auch ohne eine
bestehende vilkerrechtliche Vereinbarung méglich. Deutschland pflegt auch im ver-
traglosen Verkehr mit einer grofien Anzahl von Staaten eine gute und vertrauensvolle

Zusammenarbeit bei der Ahndung und Bekampfung von Straftaten.

Mit § 59 verfligt das IRG Uber eine weit gefasste Vorschrift, die Ermittlungshandlun-
- gen zum Aufspiiren von Vermdgenswerten ermoglicht, und dies prinzipiell im selben
Umfang, in dem deutsche Gerichte oder Behdrden einander in entsprechenden Fél-

len Rechtshiife ieisten kdnnten.

Fiir die Vornahme der Rechtshilfe gelten in Ergénzung des IRG die Vorschriften des
aligemeinen deutschen Strafverfahrensrechts. In diesem Rahmen sind MaBnahmen
zum Aufspiren von Vermégenswerten bereits dann méglich, wenn lediglich ein An-

fangsverdacht besteht, also bei Vorliegen zureichender tatsachlicher Anhaltspunkie,

die auf die Begehung einer Siraftat schliefen lassen.

Zustidndige Behdrden

Rechtshilfeersuchen gehen auf unterschiedlichen Geschaftswegen in Deutschland
ein‘, sei es diplomatisch Uber das Au'swértigé Amt, sei es justizministeriell Gber ein
Justizministerium, sei es unmittelbar bei Staatsanwaltschaften oder in Ausnahmefal-
len bei Polizeibehorden. Der einzuhaltende Géschéftsweg wird in der anwendbaren
volkerrechtliichen Ubereinkunft festgelegt. Fehlt es an einer solchen Ubereinkunft, ist
der diplomatische Geschéaftsweg einzuhalten. Wird ein Ersuchen auf einem nicht zu-
gelassenen Geschéftsweg (ibermittelt, wird es an die zusténdige Behdrde weitergelei-
tet und, fails erforderlich, der ersuchende Staat um ein Einhaltung des richtigen We-

ges gebeten,



Deutschland hat mit dem Bundesamt fir Justiz und dem Bundeskriminalamt zwei
Vermogensabschopfungsstellen errichtet, die in- und auslandischen Behdrden Infor-
mationen geben konnen und aufgrund der besonderen Kenntnisse und Erfahrungen
der dort eingesetzten Beamtinnen und Beamten die Zusammenarbeit erleichtern und
effektiv unterstiitzen kénnen. Die Erreichbarkeit der Vermdgensabschopfungsstellen

ist unten dargestellt.

Deutschland ist durch das Bundesamt fiir Justiz und das Bundeskriminalamt in den
Netzwerken Camden Asset Recovery inter-Agency Network (CARIN), dem Netzwerk
der Vermogensabschopfungsstellen und der Asset Recovery Focal Point Initiative

veritreien.

Ermittlungsmafinahmen zum Aufspiiren von Vermogen kénnen bereits die Vermo-
gensabschépfungsstellen einleiten. im Ubrigen werden sie eingehende Ersuchen an
die ortlich zustandige Staatsanwaltschaft weiterleiten. In Deutschland sind die
Staatsanwaltschaften berufen, ein Strafverfahren zu fihren (§§ 152, 160 StPO). Sie
bedienen sich dazu der Hilfe der Polizei und anderer Ermittiungspersonen (§ 152
GVG). Diese Ermittlungspersonen verfligen iber eigene strafverfahrensrechtliche
Kompetenzen (§ 163 StPO), die Verfahrenshoheit liegt jedoch bei der Staatsanwalt-
schaft (§ 161 StPO).

Wie in einem rein innerstaatlichen deutschen Strafverfahren {und entsprechend
ebenso im auslandischen Prozessrecht, wenn auch nicht immer deckungsgleich) be-
dirfen manche MalBnahmen wegen ihres Zwangscharakters und/oder der durch sie
bewirkten Eingriffe in die Grundrechte von Personen einer richterfichen Anordnung.
Dies ist etwa der Fall bei der Beschiagnahme von Unterlagen oder Durchsuchungen
(8§ 98, 102, 105 StPO). Insofern sind oft auch Gerichte in die Erledigung von

Rechtshilfeersuchen eingebunden.

Prakiische Hinweise

Im Rahmen eines Strafverfahrens kdnnen die deutschen Strafverfolgungsbehdrden
Finanzermittiungen durchfilhren, auch mittels Abfrage von vorgehaltenen Daten (un-
ter anderem bei den Einwohnermeldeédmtern, beim bundesweiten KFZ-Register, in
Grundbiichern oder durch zentralisierie Kontenabfragen). Der Erfolg 1asst sich flr den

einzelnen Fall nicht prognostizieren; er héngt stark davon ab, wie der Stand der Er-.



kenntnisse im Strafverfahren des ersuchenden Staats und damit fir Ermittlungsan-
sétze in Deutschland ist. Wichtig dabei ist, dass die Personalien mdglichst konkret
mitgeteilt werden und dabei auch méglicherweise abweichende Schreibweisen oder
Geburts- und Ausweisdaten angegeben werden. Auch erleichtert es die Nachfor-
schungen, wenn Anhaltspunkie fir Bezlige nach Deutschland dargestelit werden, et-
wa wiederholte Reisen an bestimmte Orte, Namen und Adressen von Verwandten
oder Freunden in Deutschland, Erkenntnisse aus intensiven Geschéftsbeziehungen

nach Deutschland.

Bereits im Stadium des Aufspiirens von Vermbgen missen gegebenenfalls Malt-
nahmen gegen den Willen von Betroffenen durchgefihrt werden oder es muss an-
derweilig besonders in ﬁeren Rechte eingegriffen werden, etwa durch Beschlagnah-
men und Durchsuchungen. Nach deutschem Recht bedarf es dann erhéhter Anforde-
rungen (vgl. auch Art. 12 Absatz 9, Art. 13 Absatz 3, Art. 18 Absatz 2 UNTOC). Zu
nennen ist namentlich die beiderseitige Strafbarkeit (z.B. nach § 67, 66 Absatz 2
Nummer 1 IRG; vgl. Art. 18 Absatz -9 UNTOC). Prakiisch gesehen ist daher unerlass-
lich, in Rechishilfeersuchen den Sachverhalt, der dem heimischen Verfahren zugrun-
de liegt, in Einzelheiten darzulegen. Nur so ist die notwendige Prifung moglich, ob
die Voraussetzungen der einschldgigen deutschen Vorschriften vorliegen (siehe auch
Art. 13 Absatz 2, 3 Buchst. {c), Art. 18 Absatz 3 UNTOC). '

Griinde, die eine schnelle Sicherstellung von Vermdogen angezeigt sein lassen, soll-
ten angegeben werden. Falls das Ersuchen vertraulich zu behandeln ist, muss auch

das eridutert werden.

Eine Zusammenarbeit wird erleichtert, wenn in dem Ersuchen ein Ansprechpartner
oder eine Ansprechpartnerin angegeben wird, deren Erreichbarkeit per Telefon und
E-Mail und vorhandene Sprachkenntnisse vermerkt sein sollten. Das ertaubt eine

Kontaktaufnahme bei kleinen Nachfragen.

(bb) Durchfiihrung eigener Verfahren

Die im Ausland erhobenen Tatvorwiirfe kdnnen auch zur Einleitung eines eigenen
Strafverfahrens durch deutsche Strafverfolgungsbehdrden flihren, falls das deutsche
Strafrecht auf die in Frage stehende Tat anwendbar ist (§ 3 ff. StGB), z.B. weil die Tat

— zumindest zum Teil — in Deutschland begangen wurde, oder ein Deutscher Tatbe-



tefligter oder Qpfer ist. Eine doppelte Bestrafung derselben Tat durch verschiedene

Gerichte schlief3t das deutsche Recht aus.

Denkbar ist auch der Anfangsverdacht einer Geldwasche (§ 261 StGB), wenn An-
haltspunkte daflr vorliegen, dass durch Auslandsstraftaten bemakelte Vermégens-
werte nach oder Gber Deutschland verbracht worden sind. Freilich verlangt der Tat-
bestand der Geldwésche den Nachweis einer nach deutschem Recht strafbaren Vor-
tat. Einen Straftatbestand der ungerechifertigten Bereicherung sieht das deutsche
Recht nicht vor. Er wéare wegen der etwaig damit verbundenen Beweislastabsenkung

oder gar -umkehr verfassungsrechtlich bedenklich.

Fallen im Rahmen eigener Ermittlungen Erkenntnisse an, kann auf sie jedoch unter

Umsténden fir die Rechtshilfe zurlickgegriffen werden.

(b) Zivilrecht

Jedem durch eine Straftat Geschédigten steht es unabhéngig von der Befassung der
Strafverfolgungsbehdrden frei, zivilrechtliche Schritte zu beschreiten, z.B. wegen An-
spriichen auf Zahlung von Schadensersatz wegen einer von der beklagten Person
begangenen strafbaren Handlung. Vermdgen, das dem Staatshaushalt durch eine
Straftat entzogen worden ist, kann nach § 823 Absatz 2 des Burgerfichen Gesetzbu-
ches in Verbindung mit einem Schutzgesetz, zum Beispiel der Untreue nach § 266
StGB als Schadensersatz zuriickgefihrt werden.

Die Einleitung und das Betreiben zivilrechtlicher Auseinandersetzungen obliegen je-
doch im Grundsatz alleine den Parteien, nicht deutschen staatlichen Stellen. Ebenso
hat der Geschédigte als Partei dem Gericht den Sachverhalt zu unterbreiten; das Ge-
richt ermittelt nicht von Amts wegen. Insofern ist er primér darlegungs- und beweis-
pflichtig, ob und welche inkriminierten Vermdgenswerte bestehen oder sonstige

Schaden durch eine Straftat bewirkt wurden.

Eine zivilrechtliche Inanspruchnahme von moglichen Straftdtern oder inhabern von
bemakeltem Vermdgen bietet somit den Vorteil, dass der Geschadigte das Verfahren
in der Hand hat und seine Anspriche selbst und unmittelbar geltend machen kann.
Zustandig sind die deutscheh Gerichte insbesondei;e, wenn der Beklagte seinen
Wohnsitz oder seinen standigen Aufenthalt in Deutschland hat. Unter bestimmten

Voraussetzungen ist geman § 23 der Zivilprozessordnung auch das deutsche Gericht



zusténdig, in dessen Bezirk das Vermdgen des Beklagten belegen ist. Die gerichtli-
che Geltendmachung von Ansprichen von mehr als 5.000 Euro setzt die Vertretung

vor Gericht durch einen Rechisanwait voraus.

Sobald eine vollstreckbare Entscheidung des Gerichts vorliegt, kann der Kféger die
Zwangsvolistreckung einleiten. Eine Volistreckung im Inland setzt jedoch voraus,
dass Vermogen des Beklagten im Inland belegen ist. BefUrchtet der Klager, dass der
Beklagte sein Vermodgen im Laufe des Zivilprozesses an unbekannten Ort fortschaf-
fen wird und damit eine kiinftige Vollstreckung vereiteln will, kann er im Wege des
einstweiligen Rechtsschutzes einen Arrestantrag geman den §§ 916 ff. der Zivilpro-

zessordnung stetlen. Dazu néher unter bei 3 b.

Ob Vermogen in Deutschiand vorhanden ist, kann der Ki&ger oder die Klagerin erst

im Rahmen einer Zwangsvollstreckung auf der Grundlage eines Urteils feststellen.

(c) Sanktionen

im Einzelfall kbnnen bestimmte Personen, insbesondere Mitglieder abgesetzter Re-
gime, Finanzsanktionen unterworfen sein, die auf der Ebene der Vereinten Nationen
oder der Europaische Union beschlossen wurden und — auf Grund ihrer Umsetzung
in Sanktionsverordnungen der Europédischen Union - unmittelbar in Deutschland gel-
ten. Durch die FEnanzsanktionen werden die Gelder und sonstigen Vermdgenswerte
Gelisteter eingefroren; ihnen diirfen keine Gelder und sonstigen Vermdgenswerte
mehr zur Verflgung gesteﬂt werden. Zur Uberwachung und Gewahrleistung der
Durchfithrung bestehen nach den Sanktionsverordnungen der Europaischen Union
zwar Melde- und Auskunfitspflichten von Banken und anderen Stellen. Ein systemati-
sches Aufspiiren von Vermoégenswerten zum Zwecke der Abschépfung ist damit je-
doch nicht verbunden. Durch das Einfrieren soll nur verhindert werden, dass die Ge-
listeten ihr Vermogen wirtschaftlich nutzen und far sanktionswidrige Zwecke verwen-

den kénnen. Eine Enteignung erfolgt nicht.

Die Sicherung von Vermdgen
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Eine Sicherung kommt in Betracht, um zu vermeiden, dass eine spatere Abschopfung
von angetroffenem Vermdgen vereitelt wird, weil sie erst nach endgtitigem Abschiuss

dges Verfahrens erfolgen kann.

(a) Strafrecht

Bei der Vermdégensabschdpfung im. strafrechilichen Sinne geht es dabei um die Voll-
streckung einer Malknahme, die darauf gerichtet ist, die durch eine Straftat erlangten
Vermbgensvorteile zu entziehen. Um zu verhindemn, dass Vermogen verborgen wird,
sobald die betroffene Person von der Einleitung eines Verfahrens informiert wird, sind

Sicherungsmafinahmen maglich.

{aa) Unterstitzung fremder Verfahren

Rechisgrundlagen

Die einschlagige Rechisgrundlage fir Sicherstellungen zum Zwecke eines auslandi-
schen Strafverfahrens findet sich in § 67 Absatz 1 und 2 IRG (vgl. Art. 13 Absaiz 2, 3 |
Buchst. (¢) UNTOC). Diese Vorschrift ist_weit genug, um Sicherungsmafinahmen der
bendtigten Art vornehmen zu kKénnen, ergénzt durch die Vorschriften des flr inner-
staatliche Sachverhalte anwendbaren Strafverfahrensrechis (§§ 111b ff. StPO).

Nach § 67 Absatz 1 und 2 IRG gilt flir Sicherstellungsmafinahmen das Erfordernis
der beiderseitigen Strafbarkeit (§ 66 Absatz 2 Nummer 1 IRG). Fiir die Erfolgsaus-
sichten eines eingehenden Ersuchens ist daher entscheidend, dass in ihm alle Vor-
aussetzungen dargelegt sind, die eine Priifung der Strafbarkeit nach deutschem

Recht erlauben.

Ferner ist im Hinblick auf die mégliche Herausgabe eine Beschlagnahmeanordnung
einer zustindigen Stelle des ersuchenden Sfaates bzw. eine sog. Ersatzerklarung er-
forderlich (§ 66 Absatz 2 Nummer 2 IRG). Mit der Ersatzerkldrung bestétigt eine zu-
sténdige Stelle im ersuchenden Staat, dass die Voraussetzungen einer Beschlag-
nahme nach deren Recht vorlagen, wenn sich der Gegenstand im ersuchenden Staat

befande.
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Schliellich muss gewéahrleistet sein, dass Rechte Dritter gewéhrleistet sind und unter
Vorbehalt herausgegebene Gegenstande auf Verfangen unverziglich zurlickgegeben
werden (§ 66 Absatz 2 Nummer 3 IRG). Das setzt regelméBig eine ausdriickliche Zu-

sicherung des ersuchenden Staates voraus.

Eine Sicherstellung sines bestimmten Gegenstand mit dem Ziel der Abschépfung
kommt Uberdies nur in Betracht, wenn seine Herausgabe zuldssig ist, weil es sich um
ein Tatmittel bzw. ein Tatprodukt oder dessen Surrogat handelt (§ 66 Absatz 1 Nrn. 2
bis 4 IRG).

Zusitandige Behorden

Far die Erledigung von Ersuchen sind die Staatsanwaltschaften und Gerichte zustan-
dig, da die entsprechenden Sichersteliungsmalnahmen unter Richtervorbehalten
stehen (zum Beispiel Beschlagnahme, § 67 Absatz 3 IRG, Arrest, § 111e Absatz 1
StPO i.V.m. § 77 Absatiz 1 IRG). '

Bei Gefahr in Verzug stehen auch den Polizeidienststellen Eilfalibefugnisse zu. Zu-
mindest agieren diese als Ermittiungspersonen, die mit den Staatsanwaltschaften zu-
sammenarbeiten (siche oben 2.(a)(aa)(bbb)). Insofern wird insbesondere auf das

Bundeskriminalamt (siehe unten 6.(b)) als Kontakistelle fir das Ausland verwiesen.

Prakiische Hinweise

Die deutschen Behdrden sind auf Erkenninisse der ersuchenden Behdrden angewie-
sen, um Ermittlungsansatze in Deutschiand verfolgen zu konnen. Hinzu kommt im
Hinblick auf Sicherungsmafnahmen, dass diese nur erfolgversprechend sind, wenn
eine Verbindung zwischen den konkreten Taten und den aufgespiirten Vermbgens-
werten dargelegt wird (siehe § 66 Absatz 1 Nummern 2 bis 4 IRG).

Dies verlangt in der Praxis oft nicht einfach beizubringende Anhaitsp'unkte, dass die
in Deutschland angetroffenen Werte Produkte der auslandischen Tat oder Mittel, mit
denen diese begangen wurde, sind, zumindest jedoch Surrogate sind, die weiter in

einem Zusammenhang mit dem Originalgegenstand stehen. Liegen solche Anhaits-
punkte- in dem Ersuchen nicht vor oder kénnen sie nicht im weiteren Verlauf erganzt

werden, kann keine Sicherung erfolgen.
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Vermobgenswerte missen aus Grinden der Verhlinismaigkeit nach einem gewis-
sen Zeitablauf freigegeben werden. Konkrete Fristen kénnen nur im Einzelfall be-

stimmt werden. Dazu ist eine enge Abstimmung der beteiligten Behdrden erforderlich.

(bb) Durchfihrung eigener Verfahren

Auch im Rahmen eines deutschen Strafverfahrens kdnnen Vermogenswerte gesi-
chert werden. Zu den einschidgigen Rechisgrundlagen wie auch den zustandigen

Behdrden wird auf die vorgehenden Ausfﬁhéungen verwiesen.

Die Rechtshilfe fiir das auslandische Verfahren und das eigene Verfahren schiief3en
sich prinzipiell nicht gegenseitig aus. Daher kdnnen Sicherungen auch parallel betrie-
ben werden. Es ist daher moglich, dass eine Sicherung zunéchst im eigenen Verfah-
ren betrieben wird, spéter jedoch von der weiteren Verfolgung der Auslandstat abge—
sehen wird (§ 153c StPO) und so der Sicherung zugunsten des auslandischen Ver-

fahrens der Vorrang eingerdumt wird.

Zu beachten ist fiir Sicherungen aufgrund des eigenen Verfahrens, dass Vermo-
genswerte nach den einschidgigen deutschen Vorschriften auch wieder freigegeben
werden missen, insbhesondere wenn die Beweislage, die sich den deutschen Straf-
verfolgu'ngsbehérden ergibt, Gber einen Anfangsverdacht nicht hinausgeht und die
Staatsanwaltschaft von der Erhebung einer &ffentlichen Klage absieht oder das Ge-

richt nach einer Hauptverhandlung den Angeklagten freispricht.

Vorrang vor einem Verfall von Vermdgen an den Staat haben Anspriiche der verletz-
ten Person gegen den Tater (§ 73 Absatz 1 Satz 2 StGB). Zugunsten der verletzten
Person kénnen im Rahmen der sog. Riickgewinnungshilfe Gegensténde und Vermdo-
.genswerte sichergestellt werden (§ 111b Absatz 5 StP0), um die Durchsetzbarkeit
von Ersatz- oder Ausgleichsanspriichen zu gewahrleisten. Diese Maftnahme ermég-
licht eine Sicherung der Gegenstinde und Vermogenswerte, jedoch keine unmittelba-
re Rickgabe an den Geschadigten; der Geschédigte muss nach erfoigter Sicherung
auf zivilrechtlichem Wege gegen den Tater vorgehen, um eine Rickgabe zu errei-

chen.

{s) Zivilrechtliche Verfahren
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Das deutsche Recht sieht einétweitigen Rechtsschutz vor, um die Durchsetzung von
Zivifrechtlichen Anspriichen zu sichern. Arrest (§ 916 fi. ZPO) und einstweilige Verfi-
gungen (§ 935 ff. ZPO) kdnnen ergehen, wenn ein Anspruch und ein Arrest- bzw.
Verfligungsgrund glaubhaft gemacht werden. Gemeint ist mit letzterem die besondere

Eilbedurftigkeit, weil sonst die Anspriche zu vereitelt werden drohen.

Es findet nur ein summarisches Erkenntnisverfahren stalt, das auf den derzeitig ver-
figbaren Stand abstellt. In diesem Verfahren ist der Antragsteller verpflichtet, die
Voraussetzungen seines Anspruchs darzulegen. Das Gericht ermittelt diese anders

als im Strafverfahren nicht aus eigener Veranlassung.

{c) Sanktionen

Die Sicherung von Vermdgen gelisteter Personen, die Finanzsanktionen nach den
Sanktionsverordnungen der Européischen Union unterliegen, bedérf in Deutschland
keines Umsetzungsaktes. Solche Verordnungen gelten unmittelbar und sind von allen
Personen zu beachten, insbesondere von Wirtschaftsbetei!igten, die wie Banken
fremdes Vermdgen verwalten oder aufbewahren. Die grofien Geschaftsbanken ha-
ben zu diesem Zweck Sanktionsabieilungen eingeriéhtet, die die Listen von Perso- |

nen, fiir die Konten geflihrt werden, mit den Sanktionslisten abgleichen.).

Behbrden, insbesondere registerflihrenden Behdrden, also insbesondere Grund-
buchdmter, Handelsregister oder Schiffsregister, haben dieses unmittelbar geltende

Recht gleichfalls zu beachten.

Mit Finanzsanktionen der Vereinten Nationen und der Européischen Union, ist ein
Einfrieren des in Deutschland belegenen Vermdgens der Finanzsanktionen unterwor-
fenen (gelisteten) Personen verbunden: thre Umsetzung durch die Sanktionsverord-
nungen der Européischen Union fihrt zu Verflgungsbeschrénkungen. Allerdings tritt
dieser Effekt nicht zugunsten etwaiger Geschadigter ein. Im Sanktionsrecht geht es -
nicht darum, Vermdgensgegenstinde endgliltig neu zuzuordnen, sondern darum, den
gelisteten Personen wahrend der Dauer der Sanktionen die Verfugungsmacht vorii-
bergehend zu entziehen, um zu verhindern, dass das Vermdgen in einer Weise ver-
wendet‘ wird, die dem Sanktionszweck enigegensteht. Die Entscheidung Uber die
Fortgeltung oder Aufhebung von Sankiionen folgt auf Ebene des Sicherheitsrats der
Vereinien Nationen bzw. des Rates der Europédischen Union., nicht durch nationale

Behorden. Nationale Behorden kénnen nur in den in den jeweiligen Sanktionsregimen
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aufgefihrten Ausnahmefalien eine Freigabe oder Bereitstellung von Vermdgenswer-

ten genehmigen.

Die endgliltige Entziehung von Vermogen

Mit Rechtskraft der zugrundeliegenden gerichtlichen Entscheidung geht das Eigentum
an dem fir verfallen erklarten Vermdgensgegenstand regelméfig auf den Staat Uber
(§ 73e StGB). Durch entsprechende VollstreckungsmaRnahmen ist es dem Staat er-

mdoglicht, im Anschluss daran auf diese Gegenstédnde zuzugreifen.

(a) Strafrecht

Ziel der strafrechilichen Vermogensabschdpfung ist nicht die Sanktionierung des Té-
ters, sondern vielmehr die Wiederherstellung der rechiméaRigen Vermdgensverhalt-
nisse. Grundséatzliche Voraussetzung ist jedoch immer, dass die abzuschdpfenden

Vermdgenswerte aus einer Straftat stammen oder flr eine solche erlangt wurden.

(aa) Unierstitzung fremder Verfahren

Ahnlich wie bei den bisher geschilderten MaRnahmen in den vorhergehenden Stadien
tragt das deutsche Rechishilferecht der Tatsache Rechnung, dass die strafrechtliche

Vermobgensabschépfung nach fremdem Recht anderweitig ausgestaltet sein kann.

Rechtsgrundlagen

Das IRG sieht allgemein die Moglichkeit der Volistreckung von rechtskréftigen aus-
l&ndischen Sanktionen vor, die nicht fretheitsentziehend sind, ohne dies durch einen
Katalog zu beschrénken (§ 48 IRG). Eine vilkervertragliche Grundiage ist dazu nicht
erfordeﬁich.‘Die MaRnahme muss lediglich ihrer Art nach mit einem im deutschen

Recht vorgesehenen Vorgehen vergleichbar sein.

Ausléandische Anordnungen, die sich als Verfall, Einziehung, auch Wertersatz oder
Drittverfall (vgl. Art. 12 Absatz 1 bis 5 UNTQC) einordnen lassen, betrachtet das
deutsche Vollstreckungshilferecht als bindend. Dies gilt auch gegeniiber Dritten. Einer

auslandischen Entscheidung konnen jedoch nicht weitergehende Wirkungen verlie-
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hen werden als dies das auslandische Recht selbst vorsieht. Voraussetzung ist nach
§ 49 Absaiz 4 IRG, dass Dritten ausreichende Moglichkeiten zur Geltendmachung ih-
rer Rechte zur Verflgung stehen. Ferner darf die Entscheidung nichtim Widerspruch
zu einer deutschen zivilrechtlichen Entscheidung in derselben Sache stehen. Schiief-
fich darf sich die Entscheidung nicht auf Rechte Dritier an einem Grundstlck in

Deutschiand beziehen.

Bei eiriem noch anhéngigen auslandischen Verfahren besteht nach § 66 IRG die
Méglichkeit der Herausgabe vorrangig zu Beweiszwecken (§ 66 Absatz 1 Nummer 1
IRG). Die Herausgabe von Tatprodukten und Tatinstrumenten ist nicht ausgeschlos-
sen (siehe § 66 Absatz 1 Nrn. 2 bis 4 IRG). Es muss jedoch gewéhrleistet sein, dass
die Herausgabe Rechte Dritter unberiihrt fasst und bei Vorbehalt die Riickgabe ggf.
zugesichert wird (siehe auch Art. 12 Absatz 8 UNTOC). Eine endgultige Entziehung

ist damit also nicht ohne Weiteres verbunden.

Im Unterscheid zur Vollstreckungshiife ist die Herausgaberechtshilfe nach § 66 IRG
fir das laufende Verfahren konzipiert, d.h. solange noch kein rechtskréftiges und voll-
streckbares auslandisches Erkenntnis vorliegt (§ 66 Absatz 4 IRG). Die endglltige
-Entziehung muss daher noch nach Maflgabe des ausléndischen Rechts bewirkt wer-

den.
Es gelten Gberdies die bereits zur Aufsplirung und Sicherung gemachten Ausfﬂh_run-

gen, dass es der beiderseitigen Strafbarkeit bedarf; § 49 Absatz 1 Nummer 3, § 66
Absatz 2 Nummer 1 IRG.

Zustadndige Behdrden

Zustandig fir die Volistreckung von rechiskréftigen ausidndischen Erkenntnissen sind
die Landgerichte. Die Staatsanwaltschaften bereiten deren Enischeidung vor (§ 50 '
IRG).

in einem ersten Schritt ergeht ein Beschluss durch das Landgericht, in dem das
rechtskraftige auslandische Erkenntnis fiir vollstreckbar erkidrt wird (88 54, 55 IRG).
Im statt.gebenden Fall wird die Vollstreckungshilfe in einem zweiten Schritt bewilligt.
Dabei werden vor allem aulenpolitische Aspekte berlicksichtigt. Erfolgt die Bewilli-
gung, wird damit die ausléndische Entscheidung einer deutschen Verfalls- oder Ein-

ziehungsentscheidung gleichgestellt (§ 56 IRG).
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Grundsétzlich entscheiden das Bundesministerium der Justiz in Einvernehmen mit
dem Auswartigen Amt (§ 74 IRG) Uber eine Bewilligung. Diese Zustandigkeit ist flr .
bestimmte Malinahmen und im Verhélinis zu bestimmten Staaten auf andere Stellen
(zum Beispiel Justizministerien der Bundesldnder oder Staatsanwaltschaften) (ber-
tragen worden. Gerade im vertraglosen Verkehr verbleibt es jedoch als Regel bei der

Zusténdigkeit der Bundesregierung.

Prakiische Hinweise

Die endg(liige Entziehung von Vermoégen im Wege der Strafrechtshilfe erfordert vor
allem ein rechiskraftiges und volistreckbares auslandisches Erkenntnis (also ein Urteil
oder eine gleichwertige Entscheidung). Mithin bedarf es eines volistandig abge-
schlossenen fremden Strafverfahrens, bevor Deutschiand Unterstitzung durch eine

Vollstreckung bieten kann.

Hinzu kommt, dass die unabhingigen deutschen Gerichte prifen missen, ob ein
Mindeststandard an Verfahrensrechten des Verurteiiten eingehalten wurde. Hierzu
z&hlt vor allem das rechtliche Gehor und Verteidigungsrechte (siehe § 49 Absatz 1
Nummer 2 IRG). Gerade bei Abwesenheitsurteilen sind in einem Ersuchen Ausfih-

rungen dazu unabdingbar.

Ferner setzt die Vollstreckung die beiderseitige Strafbarkeit voraus (§ 48 Absatz 1
Nummer 3 IRG), wie auch schon eine Reihe der vorgehend erdrterten Rechtshilfe-

mafnahmen.

Das deutsche Recht kennt Verfahrensgestaliungen, bei denen die Entziehung von
Vermégenswerten unabhangig von einer strafrechilichen Verurteilung erfolgt. Dazu
z&hlen vor allem die Vorschriften zu erweitertem Verfall und Einziehung (§§ 73d, 74a
StGB) sowie selbstdndige Anordnungen (§ 76a StGB), bei denen Vermogensab-
schopfung losgeldst von einer strafrechtlichen Verurteilung oder unter geringeren An-
forderungen erfolgen kann. Diese Gestaltungen werden international unter den Beg-
riffen der  non-conviction-based confiscation® — NCB oder der ,civil forféiture“ erdrtert.
Die Volistreckung ausidndischer Entscheidungen, die in diesen Verfahren ergehen,
setzt voraus, dass zundchst im Ausland ein Strafverfahren eingeleitet wurde und we-
sentliche Elemente der Straftat nachgewiesen wurden. Fraglich ist, ob Vollstre-

ckungshilfe in Strafsachen zur Umsetzung von auslandischen Erkenntnissen geleistet
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werden kann, die mit einer Beweislastumkehr verbunden sind. Daher ist es in der
Praxis wichtig, die Ausgestaliung des konkreten Verfahrens im ersuchenden Staat
darzustelien, um den in Deutschland beteiligten Behdrden und Gerichten eine Pri-

fung zu ermbglichen.

(bb) Durchfihrung eigener Verfahren

Die endglltige Eniziehung aufgrund eines eigenen Strafverfahrens im Inland setz{
voraus, dass dieses Verfahren zum rechtskraftigen Abschiuss gebracht werden kann.
Falls es so weit kommt, kann im Wege der Vollstreckung auf die jeweiligen Gegens-
tande und Vermédgenswerte zugegriffen werden. Auf die Verwertungsmaglichkeiten

wird noch unter 5. einzugehen sein.

Nach deutschem Recht wird von einer Anordnung des Verfalls von Ertragen aus
Straftaten abgesehen, wenn moglicherweise Anspriiche von individuell Geschadigten
bestehen (§ 73 Absatz 1 Satz 2 StGB). Die im Rahmen des Strafverfahrens ergriffe-
nen Sicherungsmalnahmen dienen damit grundsatzlich zunéchst nur der Absiche-
rung dieser Anspriche. Nur wenn der Geschéadigte binnen eines bestimmten Zeit-
raums seine Ersatzanspriiche nicht weiterverfolgt hat, kann das Eigentum an den ge-

sicherten Vermogenswerten auf den Staat Gbergehen (§ 111i StPO).

Das deutsche Strafprozessrecht sieht ferner vor, dass Geschédigte mittels des sog.
Adhasionsverfahrens ihre vermdgensrechilichen Anspriiche im Strafverfahren selbst
- geltend machen kdnnen (§ 403 fi. StPO). '

(b) Zivilrecht

Die endgliltige Entziehung von Vermogen auf zivilrechtlichem Weg setzt einen
rechtskréftigen und volistreckbaren Titel voraus, der die Vollstreckung in die vorhan-
denen Vermégenéwerte erlaubt. Dies kann ein Titel sein, der nach einem Erkenntnis-
verfahren vor deutschen Gerichten erwirkt worden ist. Alternativ ist denkbar, dass ein

auslandischer Titel besteht, der hier volistreckt werden kann. '

(c) Sanktionen
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Die endgliltige Entziehung und Neuzuordnung von Vermogen ist nicht Ziel der Fi-
nanzsanktionen der VN oder der EU. Soiche Sanktionen dienen vielmehr der Schaf-
fung temporéarer Restriktionen zur Durchsetzung anderweitiger Zwecke, in der Regel
emer Verhaltensdnderung der sanktionsbelegten Personen oder Organisationen oder
der Verhinderung der Nutzung des Vermogens flr sanktionswidrige Zwecke. Ist die-
ser Zweck efreicht, ist daher grundsétzlich eine Aufhebung der Finanzsanktionen
geboten. Etwaige eingefrorene Vermdgen von gelisteten Personen und Organisatio-
nen werden mit der Entlistung der betroffehen Person oder Organisation wieder frei,
so dass die vormals gelistete Person oder Organisation als EigentUmer oder sonst
Verfligungsberechtigter die Verfligungsmacht wieder erlangt und frei Uber das Ver-
mégen verfliigen kann, wenn nicht in der Zwischenzeit die unter Ziffer 3 (a) und (b}
dargestellten anderweitigen (zivil- oder strafprozessuale) Sicherungsmalnahmen er-
griffen wurden. Die EU-Sanktionsverordnungen lassen allerdings derzeit regelmaig
nur die Genehmigung der Freigabe eingefrorener Vermdgenswerte aufgrund von —
vor - der Listung verhangter strafechtlicher Urteile oder anerkannter zivilrechtlicher Ti-

tel zu.

Die Verwendung des entzogenen Vermégéns

Mit der Entziehung von Vermdgenswerten ist die Vermdgensabschopfung im Wesent-
lichen abgeschlossen. Es stellt sich jedoch die Frage nach dem weiteren Verbleib des

Erldses.

(a) Strafrecht

Fiir das Strafverfahren als Ausfluss des staatlichen Gewaltmonopols ist kennzeich-

nend, dass die Erldse in der Regel zunéchst dem Staat zukommen.

(aa) Unterstiitzung fremder Verfahren

Wird eine strafrechtliche Einziehungs- oder Verfalisentscheidung eines auslédndischen
Gerichtes vollstreckt, so verbleibt das Verm&gen grundséatzlich in dem Staat, der die
Vollstreckung durchgefiihrt hat. Davon gibt es zwei Ausnahmen: Die Entschadigung

der Opfer und die Teilung des Erldses zwischen den beteiligten Staaten.
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Rechisgrundlagen

Zur Verwendung endgliltig abgeschopfter Vermdgenswerte sieht das deutsche Straf-
recht vor, dass sie auf den deutschen Staat libergehen (8§ 73e, 74e SiGB; siehe Art.
14 Absatz 1 UNTOC zum Verweis auf das nationale Recht). Eine entsprechende Wir-
kung hat zunachst die Bewilligung eines auslandischen Ersuchens um Vollstreckung
einer vermdgensabschpfenden Sanktion (§ 56 Absatz 4 IRG).

Mit § 56b IRG sieht das deutsche Recht die Maglichkeit vor, die Verwendung von Er-
iosen aus der Abschdpfung im Wege der strafrechtlichen Rechishilfe flexibler zu
handhaben. Danach kdnnen die beteiligten Staaten eine Teilung des abgeschopften
Vermbgens vereinbaren (vergleiche auch Art. 14 UNTOC, dort Absatz 2 zur Rickga-
be und Absatz 3 zur Aufteilung). Dies gilt aus deutscher Sicht auch fir den verirags-
losen Verkehr. Ob eine Vereinbarung geschliossen werden kann, muss im Einzelfall
entschieden werden. Vorausgesetzt wird, dass die Gegenseitigkeit verblrgt ist (§ 56b
Absatz 1 IRG).

Ob und wie Opfern im Rahmen eines Strafverfahrens eine Entschadigung zugespro-
chen werden kann, richtet sich in erster Linie nach dem Recht des fremden Staates.
Falls in dem dortigen Verfahren das Gerircht einem Opfer Schadensersaizanspriche
zuspricht oder sich die d'ort verurteli!te Person durcﬁ einen Vollstreckungstitel zur Zah-
lung an die verletzte Person verpflichtet, kann unter Umstanden eine Entschadigung
aus der deutschen Staatskasse erfolgen (§ 56a IRG). Diese Entschédigung ergeht
jedoch nur aus Vermdgenswerten, die im Wege der allgemeinen Vollstreckung eridst
worden sind. Ferner wird keine Entschédigung gewahrt, wenn weiter eigene Rechte
der verletzten Person an den Vermdgenswerten bestehen (§ 56a Absatz 2 IRG). Es

ist dann Aufgabe der verletzen Person, diese Rechte selbst zu verfolgen.

Zustandige Behodrden

Fir Fragen der Verwertung und Verwendung von abgeschopften Vermdgen sind in-

nerstaatlich die Staatsanwaltschaften als Strafvollstreckungsbehorden zustandig.

Im Rahmen der Rechtshilfe ist auf die Bewilligungsbehorde abzustellen. Fur den ver-
traglosen Verkehr handelt das Bundesamt flir Justiz im Einvernehmen mit dem Aus-

wartigen Amt.
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Praktiische Hinweise

Wie die Aufteilung von abgeschépften Vermdgenswerten zu erfolgen hat, wird Ober-
wiegend durch vergleichsweise junge internationale instrumente und nationale Ge-

setze geregelt. Daher ist der diesbeziigliche praktische Erfahrungsschatz noch recht
gering. Wichtig ist, insoweit friihzeitig Kontakt mit der zusténdigen deutschen Bewilli-

gungsbehérde, dem Bundesamt fiir Justiz, aufzunehmen.

(bb) Durchfiihrung eigener Verfahren

'Wie bereits dargestellt sieht das deutsche Strafrecht vor, dass strafrechtlich endgliltig
abgeschdpfte Vermogenswerte auf den deutschen Staat Ubergehen (§8§ 73e, 74e
StGB).

Dies setzt einerseits voraus, dass ein deutsches Verfahren zum rechiskraftigen Ab-
schluss gebracht werden kann (vgl. bereits oben 2. und 3., jeweils unter (a)(bb)). Zur
Verwendung der Erldse ist zu berﬁerken, dass die Aufteilungs- oder Herausgabemdog-
lichkeit nach § 56b IRG hier nicht erdffnet ist, da keine Rechtshilfe zugrunde liegt.

Eigene strafrechtliche Verfahren alleine erscheinen insofern nach geltender deutscher
Rechislage als ungeeignet, die Rickfiihrung von Vermdgenswerten in die Herkunfts-
tdnder zu erreichen.

(b)  Zivilrecht

Die Verwendung zivilrechtlich volistreckter und damit entzogener Vermdgenswerte
unterliegt keinen Einschréankungen. Der Geschédigte hat damit seine Anspriiche als
Partei selbst durchgesetzt und kann nun UGber die Erldse selbst verfligen.

{c) Sanktionen

Die Sanktionenregime der Vereinten Nationen wie auch der Europaischen Union se-

hen regelmaRig keine endgliltige Entziehung von Vermdgenswerten vor.

Kontaktstellen
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Netzwerke

Fiir den Bereich der Vermdgensabschdpfung gibt es verschiedene Netzwerke mit

Ansprechpartnem in nationalen Behorden und internationaten Organisationen. An

weltweiten Netzwerken sind insbesondere das Camden Asset Recovery Inter-Agency
Network (CARIN) und die Stolen Assets Recovery Initiative (StAR) zu nennen.

CARIN ist ein informeiles Netzwerk mit einem Sekretariat bei Europol in Den Haag

(http:/fen.wikipedia.org/wiki/Camden_Assets_Recovery_Interagency Network):

Secretariat, Camden Asset Recovery Inter-Agency Network (CARIN)
Europol

O3 Criminal Finances and Technology Unit

P.O. Box 90850

2517 KK The Hague

The Netherlands

O31CARIN@Europol.europa.eu

+31 703 53 1366

StAR wird von der Weltbank und dem Biro der Vereinten Nationen fir Drogen- und

Verbrechensbekdmpfung getragen (www1.worldbank.orgffinance/star_site). Fur das

Tagesgeschaft ist das bei der Weltbank angesiedelt Sekretariat zustandig:

(b)

The StAR Secretariat

1818 H Street NW
Washington, DC 20433
USA
starinitiative@worldbank.org

Einzelfalle

Die zentrale Anlaufstelle flir laufende oder kinftige Einzelfdlle der internationalen

Rechtshilfe in Strafsachen ist auf Justizseite das Bundesamt fir Justiz:

Bundesamt fir Justiz
Referat i1
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Adenauerallee 99 - 103

53113 Bonn

Deutschiand

poststelle@bfi.bund.de
- +49 228 99410 40

Seitens der Polizei ist die nationale Financial Intelligence Unit beim Bundeskriminal-
amt eingerichtet und kann im Hinblick auf konkrete Einzelfélle kontaktiert werden,

insbesondere wenn es um den eilbedlrftigen Austausch von Erkenntnissen geht:

Bundeskriminalamt
Referat SO32
65173 Wiesbaden
S032@bka.bund.de
mail@bka.bund.de
+49 (0)611 55-0

Die beiden genannten Amter vertreten Deutschland auch in den intermationalen
Netzwerken zur Vermbgensabschopfung, sie sind namentlich der deutsche Justiz-
bzw. Polizei-Kontaktpunkt im CARIN-Netzwerk.

Bei dem Bundeskriminalamt ist auch das deutsche National Contact Bureau (NCB)
von der Internationalen Kriminalpolizeilichen Organisation — IKPO-Interpol angesie-
delt (Interpol Wiesbaden). '

{c) Aligemeine Fragen, Fortbildung -

Fdr die Beantwortung allgemeiner und rechtspolitischer Fragen zur grenzilberschrei-
tende Vermogensabschdpfung wie auch méglichen Fortbildungsmalinahmen steht

das Bundesministerium der Justiz zur Verfligung:

Bundesministerium der Justiz
Referat 1iB4

MohrenstralRe 37

10117 Berlin

Deutschiand

+49 30 18 580 0



